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Im Rahmen des Vortrages iir eine bessere Zukunft arbeiten”, der dem 100-jahrigen Jubildum
der internationalen Arbeitsorganisation gewidmet ist, werden die Probleme dargestellt, die in
der Arbeitswelt als Folgen der Technologisierung, des Klimawandels und des Bevilkerungswachstums
entstehen. Es ist hinzuzufiigen, dass die Einfithrung der Kiinstlichen Intelligenz, die flexible
Produktion und die Entwicklung von Robotersystemen zum Verlust der Arbeit fithren kénnen,
weil unter den neuen Bedingungen die fritheren beruflichen Kenntnisse und Erfahrungen der
Menschen oft nicht mehr zeitgemé8 sind und veraltet scheinen. [9]

Soziale Gerechtigkeit, Ganztagsbeschéftigung und wiirdige Arbeit sind offen bei der UNO-
Tagesordnung im Bereich der nachhaltigen Entwicklung fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2030
angesprochen, die auf die Verbindung der zukiinftigen Arbeitswelt unter gesetzlicher staatlicher
Kontrolle und der Férderung von Arbeitgebern und Arbeitsnehmern abzielt. Es sei betont, dass
bei entsprechender Anwendung der aktuellen Transformationsmoglichkeiten die technologischen
Veréinderungen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze fithren kénnten. AuBlerdem koénnte somit
unser aller Recht auf Arbeit gewéhrleistet werden.

Aufgrund der Tatsache, dass abgesehen von allen durch den technischen Prozess verursachten
Neueinfithrungen, in der Arbeitswelt das Prinzip der Gleichheit und sozialen Gerechtigkeit
unverandert bleibt, ist das im Rahmen dieser Forschung zu behandelnde Thema von hoher
Relevanz, weil haltbarer Frieden und Stabilitdt nur unter Handhabung dieser Prinzipien moglich
ist.

Das Ziel dieser Forschung besteht in der Formulierung von praktischen Empfehlungen,
die auf die Verbesserung der Gesetzgebung im Bereich der Beschéftigung von Menschen mit
Behinderungen bezogen sind. Dabei muss auch die positive Erfahrung Deutschlands beriicksichtigt
werden, die in erster Linie eine Einfiihrung der Beschéftigungsquote fiir Menschen mit Behinderungen
im 6ffentlichen Dienst sowie die Zusammenstellung eines Verwendungsplans der von den Arbeitgebern
zu zahlende Strafen bei Verletzung der Beschéftigungspflicht gegeniiber Menschen mit Behinderungen
fordert.

Neben der Frage von sozialer Gerechtigkeit gegeniiber Menschen mit Behinderungen sind
jene Begriffe zu beachten, die vom deutschen und vom russischen Gesetzgeber fiir die Kategorie
dieser Menschen verwendet werden. In der russischen Gesetzgebung wird der Begriff “ verwendet
und der deutsche Gesetzgeber bevorzugt den Begriff mit Behinderung“. Auflerdem scheint die
Verwendung des Wortes “ statt dem mit Behinderung” im deutschsprachigen Raum ungerecht
zu sein und kann sogar als Diskriminierung dieser Menschen aufgefasst werden. Die Verwendung
des Begriffs mit Behinderung” stellt das Wort “ in den Vordergrund, und der andere Teil der
Wendung Behinderung® ergénzt einfach den ersten Teil und weist darauf hin, dass in erster
Linie alle von uns Menschen “ oder “ sind.

Unabhéngig von individuellen Besonderheiten hat jeder Mensch das Recht auf Teilnahme
am Arbeitsleben. Aufgrund ihres gesundheitlich eingeschrankten Zustandes haben Menschen
mit Behinderungen oft Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche und benétigen deswegen staatliche
Unterstiitzung. Diese Forderung lésst sich durch die praktische Anwendung der Rechtsnormen
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zuriickverfolgen, die vor allem in der Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen im
offentlichen Dienst besteht.

Der Mangel in der gesetzlichen Verankerung zur Pflicht des offentlichen Arbeitgebers,
Menschen mit Behinderungen im Rahmen des Quotensystems zu beschéftigen, kann als ein
Beispiel fiir die Politik der Diskriminierung gegeniiber diesen Menschen betrachtet werden und
folglich als ein Verstofl gegen die Prinzipien sozialer Gerechtigkeit und beruflicher Freiheit,
die durch die interne Gesetzgebung der Russischen Foderation sowie die Volkerrechtsnormen
erklart werden.

1. Die Bundesrepublik Deutschland

Die Gesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland, die die Beschéaftigung von Menschen mit
Behinderungen regelt, sieht das Beschaftigungsquotensystem als eine der Forderungsmethoden
VOr.

Laut § 154 Sozialgesetzbuch IX haben private und 6ffentliche Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlic
mindestens 20 Arbeitsplétzen auf wenigstens 5 Prozent der Arbeitsplétze Menschen mit Behinderunge
zu beschéftigen. Hier kommt dem offentlichen Dienst hinsichtlich der Beschéftigungsquote von
Menschen mit Behinderungen eine Vorbildfunktion zu. [8]

Erfiillt ein Arbeitgeber die Pflichtquote von 5 Prozent nicht, muss er fiir jeden unbesetzten
Pflichtarbeitsplatz monatlich eine Ausgleichsabgabe zahlen. Die Zahlung dieser Ausgleichabgabe
ist dabei jedoch kein Ersatz fiir die Erfiillung der Beschaftigungspflicht. Das gesetzgeberische
Motiv fiir diese Regelung besteht darin, dass jeder Arbeitgeber dazu verpflichtet sein sollte,
einen Beitrag zur Teilhabe der Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben zu leisten. Aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe werden Ausgleichsfonds eingerichtet, die sich mit der Verbesserung
der Arbeitsbedingungen befassen und die Voraussetzungen zur Einbindung der Menschen mit
Behinderungen ins Arbeitsleben entwickeln.

1. Die Russische Foderation

Wahrend in der Gesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland deutlich festgelegt ist, dass
sich die Beschéftigungspflicht auf private sowie offentliche Arbeitgeber bezieht, bleibt diese
Frage in Bezug auf den 6ffentlichen Arbeitgeber in den russischen Normrechtsakten ungeregelt.

Auflerdem stellt die Entscheidung vom Obergericht der Russischen Féderation vom 11.05.2011
Ne 92-G11-1 fest, dass sich die Beschéaftigungsquoten nicht auf den 6ffentlichen Dienst beziehen.
15]

Das allgemeine Verfahren der Zulassung zum staatlichen Zivildienst und Gemeindedienst
wird durch das Féderale Gesetz N 79-FZ vom 27.07.2004 «Uber den staatlichen Zivildienst
der Russischen Foderation® und das Foderale Gesetz N 25-FZ vom 02.03.2007 «Uber den
Gemeindedienst der Russischen Foderation” gepragt. Die giiltigen Fassungen der oben angefiihrten
Gesetze enthalten aber keine Bestimmungen, die Menschen mit Behinderungen die Zulassung
zum Offentlichen Dienst deutlich verbieten.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Verwaltungsstrafgesetzbuch der Russischen Foderation
eine Verwaltungsstrafe fiir die Beschéftigungspflichtverletzung in Bezug auf private Arbeitgeber
feststellt. Aber nach Meinung von R. N. Zhavoronkov férdert diese Mafinahme die Beschéftigung
von Menschen mit Behinderungen nicht.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Erfahrungen der Bundesrepublik Deutschland im
Bereich der Rechtsregelung der Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen sehr wertvoll
fiir die Verfeinerung eines dhnlichen Beschéftigungssystems in der Russischen Foderation wéren.

Derzeit giiltige Normrechtsakte, die das Beschéftigungsquotensystem fiir Menschen mit
Behinderungen regeln sowie die Verwendungsfolgen von Strafen, zu deren Einziehung Arbeitgeber
verpflichtet sind, wenn sie Beschéiftigungsquoten nicht erfiillen, sind zu {iberpriifen und zu
verbessern.
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Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
- (Artikel 1 des Gesetzes v. 23. Dezember 2016, BGBI. I S. 3234: https://www.gesetze-im-inter
net.de/sgh 9 2018/BJNR323410016.html#BJNR323410016BJNG000100000 ;

«Beschéftigung von Menschen mit Behinderung»: https://www.haufe.de/oeffentlicher-diens
t /sozialrecht /beschaeftigungsquote-von-menschen-mit-behinderung 148 486814.html,

Globale Kommission zur Zukunft der Arbeit iir eine bessere Zukunft arbeiten” : https://
www.ilo.org/global /topics/future-of-work /publications/ WCMS _663002/lang-de/index.htm ;

2Kasoponkos P.H. «IIpobsiembr mmpaBoBOTO peryampoBaHus KBOTUPOBAaHUSA PabOIUX MECT
JUIst MHBAJIUIOB> : https: / /cyberleninka.ru/article /n/problemy-pravovogo-regulirovaniya-kvotirov
aniya-rabochih-mest-dlya-invalidov ;
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