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Проблема повышения эффективности государственного регулирования в контексте обес-

печения экономического роста и общей эффективности управления представляет большой
интерес среди как среди исследователей, так и среди практиков. Качество системы регу-
лирования определяет его результаты, которые, в свою очередь, оказывают определенное
влияние на экономическую систему и экономический рост.

Под эффективностью регулирования подразумевается достижение целей, сопряжен-
ных с повышением общественного благосостояния при минимальных экономических из-
держках. При этом стоит отметить, что экономические издержки регулирования возни-
кают в двух основных формах: 1) затраты на функционирование системы регулирования,
которые отражены в бюджете и 2) издержки соблюдения регулирования (compliance costs
of regulation), которые являются внешними по отношению к регулирующим органам и ло-
жатся на производителей и потребителей[3].

Оценка регулирующего воздействия представляет собой «использование государствен-
ными органами при формировании государственной политики специальных аналитиче-
ских процедур, направленных на выявление и оценку возможных выгод, издержек и эф-
фектов от нового или существующего государственного регулирования» [1]. Данный ин-
ститут позволяет минимизированть указанные издержки.

Изначально процедура оценки регулирующего воздействия, которая была внедрена
в России в 2010 году, отличалась от «классической» схемы, характерной для западных
стран, где ОРВ проводится на уровне ведомств-разработчиков проектов нормативно-правовых
актов, а «центральный орган» осуществляет контроль качества заключений об ОРВ, со-
блюдение процедур, корректности расчетов и.т.п.[1] В России ведомственная ОРВ на ран-
ней стадии была внедрена в 2013 году.[2]

Проблемами ОРВ в Российской Федерации являются:

1) Проведение ОРВ на уровне ведомств рассматривается как дополнительная нагрузка,
которая не способствует реализации ведомственных интересов;

2) Политический фактор, когда имеется уже готовый проект акта и ОРВ становится
формальной процедурой, либо акт искусственно выводится из сферы ОРВ различ-
ными способами;

3) Низкая эффективность публичных обсуждений и др.
Для повышения качества ОРВ целесообразно обратиться к опыту других федеративных
государств, например, Мексики и проанализировать их проблемы (недостаточно эффек-
тивное выполнение своих функций Федеральной комиссией и Советом по улучшению ре-
гулирования как основными надзорными органами, проблемы взаимодействия между раз-
личными регуляторами и др.) [4], и возможные пути решения, а также возможности их
применения в российских реалиях.
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