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Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îá îêðóæàþùåé ñðåäå çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî ñðåäè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðàâ. Äàííîå ïðàâî ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü äðóãèå âàæíûå ïðàâà, òàêèå êàê,
ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ïðè ýòîì ïðàâî íà ýêî-
ëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ñ òðóäîì ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå. Ïðàâîâûìè ïðè÷èíàìè
íèçêîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ îá îêðóæàþùåé ñðåäå ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà.

Ñò. 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò çà êàæäûì ïðàâî íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Èñõîäÿ èç ñìûñëà äàííîé ñòàòüè, ïðàâî íà ýêîëîãè÷å-
ñêóþ èíôîðìàöèþ èìåþò íå òîëüêî ãðàæäàíå ÐÔ, íî è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà. Òî åñòü êàæäûé ÷åëîâåê, êîòîðûé íàõîäèòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
îêðóæàþùåé ñðåäîé íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàæäîãî íà äîñòîâåðíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ îò-
ðàæåíî â ñò. 3 ÔÇ "Îá îêðóæàþùåé ñðåäå"è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî ï. 1 ñò. 11 ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû"çàêðåïëÿåò
àíàëîãè÷íîå ïðàâî òîëüêî çà êàæäûì ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ï. 2 äàííîé
ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èíûå îðãàíèçàöèè è äîëæíîñòíûì ëèöàì î ïîëó÷åíèè ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ãðàæäàíàì òîëüêî â ìåñòàõ
ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ.

Í.È. Õëóäåíåâà îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî áûòü êîëëè-
çèÿ ìåæäó ñò. 11 è ñò. 3 ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû à òàêæå ñò. 42 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ. Ñò. 11 ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû"íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî êàæäîãî íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Âî-ïåðâûõ,
ñóæàåò êðóã íîñèòåëåé äàííîãî ïðàâà äî ãðàæäàí ÐÔ. Âî-âòîðûõ, çàïðåùàåò ïîëó÷àòü
èíôîðìàöèþ âíå ìåñò ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà. Êîãäà îêðóæàþùàÿ ñðåäà â ïðåäåëàõ
îäíîãî ðåãèîíà âëèÿåò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ äðóãîãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ¾ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà¿. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì äëÿ ðåàëèçàöèè âûøå óêàçàííûõ öåëåé.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå"ñâåäåíèÿ î
ñîñòîÿíèè ýêîëîãèè íå ïîäëåæàò çàñåêðå÷èâàíèþ.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ïîýòîìó îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 11 ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû âïîëíå ìîæíî íàçâàòü ïðîòèâîðå÷àùèìè íå òîëüêî ñò. 3 ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû¿, íî è Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ðàçúÿñíåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïî äàííîìó
âîïðîñó íåò, ñîîòâåòñòâóþùèõ æàëîá íå ïîñòóïàëî.

Êàæäîìó ïðàâó äîëæíà êîððåñïîíäèðîâàòü îáÿçàííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò.
24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ "ïðàâî íà èíôîðìàöèþ íàõîäèòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ îáÿçàííîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïî-
ñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè ïðàâà è ñâîáîäû".

Îäíàêî ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû"íå çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü óêàçàííûõ
â ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îðãàíîâ ïðåäîñòàâèòü ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Ñò. 5 ÔÇ
¾ Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ íàäåëÿåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ ïîë-
íîìî÷èÿìè îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ïðè ýòîì, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ íå çàêðåïëÿåò òàêèõ ïîëíîìî÷èé çà îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå,
íåñîìíåííî, âëàäåþò â êàêîé-òî ìåðå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé. Â äàííîì ñëó÷àå
èìååò ìåñòî áûòü ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü âûáðàë íå ñîâñåì âåðíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê êàê íàäåëåíèå îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ñîçäàåò îñíîâó äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è èõ áåç-
äåéñòâèÿ. Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà èñïîëüçîâàòü ìåòîä îáâÿçûâàíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì â ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâèòü îá-
ðàòèâøèìñÿ ëèöàì ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ.

Çà íåïðåäñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè äîëæíîñòíûå ëèöà óêàçàííûõ îð-
ãàíîâ íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Àíàëèç
ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèé ïî-ïðåæíåìó ìíîãî. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü. Îñîáåííî âàæíî óâåëè÷èòü øòðàôû â äåíåæíîé ôîðìå.
Íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 5. 39
ÊîÀï ÐÔ (îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè) âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé. Òàêîé
ðàçìåð øòðàôà íå èãðàåò óñòðàøàþùåé ðîëè â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû ìàëî ïðîðàáîòàí. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå çàêðåïëåíà ÷åòêàÿ ïðîöåäóðà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Íå îáîçíà÷åíû êîíêðåòíûå îáÿçàííûå îð-
ãàíû.

30 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà â ðÿäå ñòðàí âñòóïèëà â ñèëó Êîíâåíöèÿ ¾ Î äîñòóïå ê èíôîð-
ìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû¿ (Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ) [3; 103]. Äàííóþ
êîíâåíöèþ ÐÔ íå ïîäïèñàëà è âïîñëåäñòâèè íå ïðèñîåäèíèëàñü. Ðàòèôèêàöèÿ Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè ðåøèëà áû ìíîãèå ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà èíôîð-
ìàöèþ îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Êðîìå òîãî, â äàííîé êîíâåíöèè çàêðåïëåíî îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðîå òàêæå îòñóòñòâóåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ.

Ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé îáëàñòè âîçìîæíî òàêæå ïóòåì ïðè-
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íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà èëè äîïîëíåíèÿ ðàìî÷íîãî ÔÇ
¾Îá Îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ íîðìàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê è ñðîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáÿçàííûìè îðãàíàìè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè èëè ïèñüìåííîãî ìîòèâè-
ðîâàííîãî îòêàçà.

Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî-
äîáíûå íîðìû ìîæíî âêëþ÷èòü è â ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî
ýòî íå óìàëÿåò âàæíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàê êàê ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ âî-
ïðîñîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîòðåáóåò áîëüøå ñèë è âðåìåíè, à òàêæå íå ïîçâîëèò
ñîçäàòü åäèíîîáðàçíóþ ïðîöåäóðó ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå äî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, íóæäàåòñÿ â óñòðàíåíèè ïðîòèâîðå÷èé
è çàêðåïëåíèè äåòàëüíîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà. Óñòðàíåíèå óêàçàííûõ
â ñòàòüå íåäîñòàòêîâ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà íà ïðàêòèêå.
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