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Îòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãîâûì îðãàíîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì ìîãóò ïðèîáðåòàòü
êîíôëèêòíûé õàðàêòåð. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî âûçâàíî íàëè÷èåì îáúåêòèâíûõ
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôèñêàëüíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé, îáÿçàííûõ óïëà÷èâàòü íàëîãè è ñáîðû, � ñ äðóãîé [Kucherov I.
2006, p. 388]. Äåéñòâèòåëüíî, âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå íàëîãîâ (èõ ñóùíîñòü) äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ âíåøíèõ ôîðìàõ. Äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà íàëîãè âûñòóïàþò â ôîðìå äîõîäà, à äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà � â ôîðìå èçúÿòèÿ
÷àñòè äîõîäà (ðàñõîäà).

Êîíôëèêòíîñòü íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ îäíîñòîðîííèì ïåðåìåùå-
íèåì äîõîäîâ îò íàëîãîïëàòåëüùèêà-ñîáñòâåííèêà ê ãîñóäàðñòâó, ïî ìíåíèþ À.Â. Äåìè-
íà, äèêòóåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê äåòàëüíîé ôîðìàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïðîöåäóð,
èõ íîðìàòèâíîé ôèêñàöèè, ñòðîãîìó ñîáëþäåíèþ íà ïðàêòèêå [Demin A. 2010, p. 265]).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àê-
òîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåäîñòàòî÷íî ÷åò-
êî óðåãóëèðîâàí.

Îòñóòñòâèå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàííîé ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
âëå÷åò íåîáúåêòèâíûé, ïðèñòðàñòíûé ïîäõîä ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè æàëî-
áû. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà äîñóäåáíîé ñòàäèè
îáæàëîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè òî, ÷òî æàëîáà íå ìîæåò áûòü îñòàâëåíà âûøåñòîÿùèì îð-
ãàíîì áåç äâèæåíèÿ, îñíîâàíèÿ äëÿ âîçâðàòà æàëîáû ìèíèìàëüíû, çà ïîäà÷ó æàëîáû
íå óïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà [Kozyrin A. 2008, p. 216].

Çàãðóæåííîñòü ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, à òàêæå âûñîêèé ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà îäíî-
òèïíûõ ñïîðîâ âûÿâèëè íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÍÊ ÐÔ [5] îáÿçàòåëüíàÿ äîñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà îáæàëî-
âàíèÿ, íåñîáëþäåíèå êîòîðîé âëå÷åò ðèñê îñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà
áåç ðàññìîòðåíèÿ, ÷òî ñëåäóåò èç ñò. 148 ÀÏÊ ÐÔ [6], ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî äëÿ îä-
íîé ãðóïïû ðåøåíèé. Òàê, â ñèëó ï. 5 ñò. 101.2 ÍÊ ÐÔ ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ î
ïðèâëå÷åíèè (îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè) ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òîëüêî ïîñëå îáæàëîâàíèÿ
ýòîãî ðåøåíèÿ â âûøåñòîÿùåì íàëîãîâîì îðãàíå. Îäíàêî Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ â Ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 24 ìàÿ 2011 ãîäà 18421/10 [10] ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðåøåíèå îá îòêàçå
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â âîçìåùåíèè çàÿâëåííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñóììû íàëîãà
è ðåøåíèå î ÷àñòè÷íîì âîçìåùåíèè ñóììû íàëîãà êàê îñíîâàííûå íà óñòàíîâëåííûõ â
õîäå ïðîâåðêè îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðå-
íèÿ âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáû íàëîãîïëàòåëüùèêà è
ïðîâåðêè åãî äîâîäîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâèâøèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âîçìåùåíèè
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íàëîãà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèÿ îá îòêàçå â âîçìåùåíèè ÍÄÑ îáðàçóþò ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïðÿìî íå íàçâàíû â ñòàòüå 101.2 ÍÊ ÐÔ
â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ, êîòîðîå ïðåäâàðèòåëüíî ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó îáæàëîâàíèþ â
âûøåñòîÿùåì íàëîãîâîì îðãàíå. Òàêèì îáðàçîì, ÂÀÑ ÐÔ, ôàêòè÷åñêè ðàñøèðèâ ñôåðó
ïðèìåíåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíèë ïîñëåä-
ñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ ýòîé ïðîöåäóðû íà ðåøåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ îíà ïðÿìî çàêîíîì íå
ïðåäóñìîòðåíà.

Îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ çàÿâèòåëÿ â ðàññìîòðåíèè
ìàòåðèàëîâ æàëîáû âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì. Ïîçèöèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ÍÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå
íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ åãî æàëîá [7, 8]. Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ
â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà 4292/10 [9] îòìåòèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 101
ÍÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìà-
òåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè, íå ïîäëåæàò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ è íå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íàëîãîïëàòåëüùèêà âûøåñòîÿùèì íà-
ëîãîâûì îðãàíîì, ïîñêîëüêó èç íîðì ãëàâû 20 ÍÊ ÐÔ âîçìîæíîñòü ïîäîáíîãî ïðèìå-
íåíèÿ íå ñëåäóåò.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîå ïðîöåäóðíîå îòñòðàíåíèå ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñî-
âàííîãî â èòîãàõ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ öåëÿìè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîöå-
äóðû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîïëàòåëüùèêà è íàëîãî-
âîãî îðãàíà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, äåéñòâèòåëüíî, ìîæåò
ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåí-
òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, âûïîëíÿþùóþ åäèíóþ ôóíêöèþ, ñâîäÿùóþñÿ ê óêðåïëåíèþ
äîõîäíîé áàçû çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ðàññ÷èòûâàòü íà èõ îáúåêòèâíîñòü è
áåñïðèñòðàñòíîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ðåøåíèÿ íèæåñòîÿ-
ùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ íå ïðèõîäèòñÿ. Êàê îòìå÷àë èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïåðâîé ïîëîâèíû XX âåêà Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ: ¾Íóæíî
íåêîòîðîå ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî, ÷òîáû äåðçíóòü ïîäàòü æàëîáó â òî ñàìîå ó÷ðåæäå-
íèå, ðàñïîðÿæåíèå êîòîðîãî æàëîáùèê ïûòàåòñÿ óñòðàíèòü èëè èçìåíèòü¿ (Zagryatzkov
M. 1925, p. 90).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü íîðìà-
òèâíîãî óñòðàíåíèÿ ðÿäà ïðîáåëîâ â ïðîöåäóðå äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ
ñïîðîâ.
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