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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòè-
ëåòèÿ ñ ìîìåíòà ðàñïàäà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê áþäæåòíàÿ
ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õîòü è âûøëà íà êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü, òåì íå ìå-
íåå, íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîé. Ñïåöèàëèñòàìè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ñåðüåçíàÿ äîëÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå äîõîäîâ îò íàëîãîâ è ñáîðîâ äëÿ èìïîðòà. Âûøåóêà-
çàííàÿ ïîçèöèÿ èìååò îôèöèàëüíûé ñòàòóñ è èçëîæåíà â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 17.11.2008 1662-ð ¾Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà¿. Â óêàçàííîé êîíöåïöèè òàêæå
ãîâîðèòñÿ è î ìåðàõ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ äîëæíî ïîâëèÿòü íà òåêóùåå ïîëîæåíèå
äåë â ñôåðå áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îäíîé èç òàêèõ ìåð íàçûâàåòñÿ ïîâûøåíèå ñîáèðàå-
ìîñòè íàëîãîâ è âûõîä áèçíåñà èç òåíè. Îäíàêî â óêàçàííîì äîêóìåíòå íå óòî÷íÿåòñÿ,
êàêèå èìåííî äåéñòâèÿ íàìåðåíî ïðåäïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâî.

Äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëü-
íàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà áûëà âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâà. Ñóùåñòâîâàëî áîëåå 50 âèäîâ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ. Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëè è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
èñêàëè ñïîñîáû êàê ëåãàëüíîãî, òàê è íåëåãàëüíîãî ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî ñíèæåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè. Èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çàðó-
áåæíûìè îôøîðíûìè þðèñäèêöèÿìè � îäèí èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â 90-å ãîäû, êîòîðûé èñïîëü-
çóåòñÿ è â íûíåøíåå âðåìÿ. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà ïðåäïî÷ëè âîñïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûìè ïðåèìóùåñòâàìè îôøîðîâ, à ñ íèìè
ïîÿâèëîñü íå ìåíüøåå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ïðàê-
òè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ óêàçàííûõ ïðåèìóùåñòâ. Îäíàêî óñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé
ñèñòåìû è ïðèâåäåíèå åå â ïîðÿäîê ¾íîâûì¿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì â 2000-2001 ãîäàõ íå
ïîñïîñîáñòâîâàëî ïîâñåìåñòíîìó îòêàçó êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îò îôøîðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêèìè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îôøîðîâ ñåðüåçíî îò-
ðàçèëîñü íà ñîáèðàåìîñòè òàêèõ íàëîãîâ, êàê: íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîã
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. È, ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ âòîðîé
÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ãîñóäàðñòâî ñòàëî ïëàíîìåðíî îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòè
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè îôøîðíûõ þðèñäèêöèé. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïîðÿäêà 20 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå: ðåãóëèðóþò
ïðàâîîòíîøåíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ñ îôøîðàìè; â òîé èëè èíîé ìåðå îãðàíè-
÷èâàþò ïðåèìóùåñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ þðèñäèêöèé; ïðåäïîëàãàþò ìåðû ïî ïåðåõîäó
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé â þðèñäèêöèþ Ðîññèè. Òàêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, çà
èñêëþ÷åíèåì óæå óïîìÿíóòîãî âûøå Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ:
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· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.12.1990 ã. 395-1 ¾Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè¿.
Ñòàòüÿ 28 âûøåóêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â îáùåì âèäå çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå
îá óñòàíîâëåíèè êîððåñïîíäåíòñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
èíîñòðàííûìè áàíêàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè íà òåððèòîðèÿõ îôøîðíûõ çîí.

· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 07.05.1998 ã. 75-ÔÇ ¾Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîí-
äàõ¿. Ñòàòüÿ 36.18 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàïðåùàåò ñïåöèàëèçèðîâàííîìó äå-
ïîçèòàðèþ èìåòü â ñîñòàâå àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ) îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â îôøîðíûõ çîíàõ.

· Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.08.2000 ã. 117-ÔÇ. Àáçàö 1 Ïóíêò
3 ñòàòüè 284 óêàçàííîãî êîäåêñà çàêðåïëÿåò ïðàâèëî î òîì, ÷òî íóëåâàÿ ñòàâêà ïî äè-
âèäåíäàì íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâî ìåñòî-
íàõîæäåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îôøîðíûì.

· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2002 ã. 111-ÔÇ ¾Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Â ïóíêòå 3
ñòàòüè 30 ñîäåðæèòñÿ çàïðåò íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà â öåëÿõ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â ñëó÷àå, åñëè óïðàâëÿþùèé àêòèâàìè èëè èíâåñòèöèîííûé
ôîíä çàðåãèñòðèðîâàí â îôøîðíîé þðèñäèêöèè.

· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.07.2006 ã. 135-ÔÇ ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿. Àáçàö 18
ïóíêòà 5 ñòàòüè 32 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà ñîäåðæèò òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñâåäåíèÿ î ëè-
öàõ, â èíòåðåñàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âëàäåíèå áîëåå ÷åì ïÿòüþ ïðîöåíòàìè àêöèé
(äîëåé) çàÿâèòåëÿ èõ íîìèíàëüíûìè äåðæàòåëÿìè, â òîì ÷èñëå î òàêèõ ëèöàõ, ó÷ðå-
æäåííûõ â îôøîðíîì ãîñóäàðñòâå.

· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2011 ã. 325-ÔÇ ¾Îá îðãàíèçîâàííûõ òîðãàõ¿. Â ñòàòüå
7 äàííîãî çàêîíà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî îðãàíèçàòîðîì òîðãîâëè íå ìîæåò áûòü þðèäè-
÷åñêîå ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â îôôøîðíîé þðèñäèêöèè.

· Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 24.02.2010 ã. 84 ¾Î çàêëþ÷åíèè ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è î ïðåäîòâðàùåíèè óêëî-
íåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íà äîõîäû è èìóùåñòâî¿. Â ñòàòüå 29 â îáùåì âèäå çàêðåï-
ëÿþòñÿ ïðàâèëà âçàèìíûõ ïðàâàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, â
ñëó÷àå, åñëè îäíî èç íèõ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðèìåò
çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè îôøîðíûõ îðãàíèçàöèé.

· Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2007 ã. 108í
¾Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ëüãîòíûé íàëî-
ãîâûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ è (èëè) íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñêðûòèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé (îôøîðíûå çîíû). Îäèí èç
îôèöèàëüíûõ ïåðå÷íåé îôøîðíûõ çîí.

· Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12.08.2010 ã. 90í ¾Îá
óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè¿. Àáçàö å ïóíêòà 16
ÔÑÀÄ 6/2010 ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîìíèòåëüíûå îïåðàöèè àóäèðóåìîãî ëèöà ñ îðãàíè-
çàöèÿìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â îôøîðíûõ çîíàõ ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, êîòîðîå
óêàçûâàåò íà íåñîáëþäåíèå àóäèðóåìûì ëèöîì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

· Óêàçàíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.08.2003 ã. 1317-Ó ¾Î ïî-
ðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè êîððåñïîíäåíòñêèõ îòíîøåíèé ñ áàíêàìè-
íåðåçèäåíòàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ãîñóäàðñòâàõ è òåððèòîðèÿõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ
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ëüãîòíûé ðåæèì è (èëè) íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñêðûòèå è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé (îôøîðíûõ çîíàõ)¿. Êîíêðåòèçèðóåò ïî-
ðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè êîððåñïîíäåíòñêèõ îòíîøåíèé ñ îô-
øîðíûìè áàíêàìè. Ðàñêðûâàåò ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î áàíêàõ
è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè¿.

· Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 25.03.2008 ã. ØÒ-6-2/219@ ¾Î íàïðàâ-
ëåíèè ïåðå÷íÿ äåéñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èçáå-
æàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïåðå÷íÿ îôøîðíûõ çîí¿. Ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü,
â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû íå òîëüêî îôøîðíûå çîíû, íî è ãîñóäàðñòâà, ñ êîòîðûìè ó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü äîãîâîð îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

· ¾Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012 ãîä
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ¿ (îäîáðåíî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 07.07.2011 ã.). Â ðàçäåëå 9.3. óêàçàííîãî äîêóìåíòà ãîâîðèòñÿ îá îãðàíè÷åíèè
ïðèìåíåíèÿ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè îá
èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê îá îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð â îáëàñòè íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè. Óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî áóäóò âíîñèòñÿ èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êî-
äåêñ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íàëîãîâûõ ñîãëàøåíèé
â íåáëàãîâèäíûõ öåëÿõ, à òàêæå â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïåðåõîäà
îðãàíèçàöèé èç îôøîðíûõ çîí â þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèçèðóÿ âûøåóêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è äîêóìåíòû, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îôøîðàìè íåñèñòåìàòè÷íî, íîñèò ¾òî÷å÷íûé¿ õàðàêòåð. Âî-âòîðûõ, â ñè-
ñòåìîîáðàçóþùåì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå â ñôåðå íàëîãîâ è ñáîðîâ � Íàëîãîâîì êîäåê-
ñå, ïðàêòè÷åñêèå îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îôøîðàìè. Â-òðåòüèõ, çàêîíîäàòåëü íå ôîðìèðóåò ïîíÿòèéíûé àïïàðàò â îòíîøåíèè
îôøîðîâ è èíûìè ýêîíîìèêî-ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íèìè.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü â íàñòîÿùåå
âðåìÿ áîðåòñÿ ñêîðåå ñî ñëåäñòâèåì, ÷åì ñ ôàêòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè íåäîñòàòî÷íîãî
óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Âìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîçèöèè
â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îôøîðíûõ þðèñäèêöèé â öå-
ëÿõ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, çàêîíîäàòåëü ïûòàåòñÿ ¾îãðàíè÷èâàòü äîñòóï¿ ê
îôøîðàì â òåõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñ íàëîãàìè èëè ïðîáëåìîé
èõ ñîáèðàåìîñòè íå ñâÿçàíû.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îá îôøîðàõ íåýôôåêòèâíî, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ðåãóëèðî-
âàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îôøîðàìè áåññèñòåìíî è íå ðåøàåò äåéñòâèòåëüíî
âàæíûå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä áþäæåòíîé, íàëîãîâîé ñèñòå-
ìîé, òàê è ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â öåëîì. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè îá îôøîðàõ íå îòâå÷àåò è ìèðîâûì ðåàëèÿì: â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ çàêîíîäàòåëüñòâî îá îôøîðàõ çíà÷èòåëüíî äåòàëüíåå è ýôôåê-
òèâíåå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè îá îôøîðàõ, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Ïðèíÿòèå åäèíîãî, ñèñòåìîîáðàçóþùåãî àêòà, çàêðåïëÿþùåãî îáùèå ïîëîæåíèÿ
îá îôøîðàõ, ôîðìèðóþùåãî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, óñòàíàâëèâàþùåãî â îáùåì âèäå
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ñôåðó åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
2. Çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèé îá îôøîðàõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîì Ôåäåðàöèè,

êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèáåãàþùèõ ê èñïîëü-
çîâàíèþ îôøîðîâ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òîé ÷àñòè, ãäå íîðìû î
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îôøîðîâ áóäóò íåîáõîäèìûìè, ãäå èõ
âêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì è íåïðîòèâîðå÷àùèì èíûì ïðàâîâûì íîðìàì.
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