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Â Áåëàðóñè ñ ìîìåíòà åå ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ñèñòåì-
íîå îáíîâëåíèå, ïðåîáðàçîâàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå þðèäèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ, ó÷åòíî-
òåõíè÷åñêèõ è èíûõ àñïåêòîâ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðû. Êîíå÷íîé öåëüþ îñóùåñòâëÿ-
åìîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ñðåäíå è äàëüíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ãàðìîíèçèðî-
âàííîãî è äàæå ÷àñòè÷íî óíèôèöèðîâàííîãî ñ òàê íàçûâàåìûì ¾ìÿãêèì¿ ïðàâîì (soft
law), ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ) ôèíàíñîâ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Ýòà îáùàÿ äîâîëüíî åìêàÿ è ìàñøòàáíàÿ öåëü ïðåîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
â êà÷åñòâå êîìïîíåíòû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçðàáîòêó è èìïëåìåíòàöèþ ñèñòåìû áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óíèôèöèðîâàííîé ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè áþäæåòíûõ äàííûõ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîãî ïîñëåäíåãî ðåçóëüòàòà, ñîïðÿæåííîãî ñ âíåäðåíèåì áþä-
æåòíîãî ó÷åòà, îñíîâàííîãî íà ìåòîäå íà÷èñëåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óðîâíå Ïðà-
âèòåëüñòâà, ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ìåæäóíà-
ðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, ïðîâîäèòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà. Íàóêà
ôèíàíñîâîãî ïðàâà òàêæå íå äîëæíà îñíîâàòüñÿ â ñòîðîíå îò íåå. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå îäíîé èç çàäà÷ ôèíàíñîâîãî ïðàâà âûñòóïàåò âûâåäå-
íèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ êðèòåðèåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
âñÿ ñîâîêóïíîñòü êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ðàñïðåäåëÿëàñü áû
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì (òèïàì), îïðåäåëÿëàñü áû ïðèíàäëåæíîñòü êàæäîãî
ïëàòåæà ê êîíêðåòíîé êàòåãîðèè (òèïó).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåïëåíû ÷åòûðå
òèïà êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò:

äîõîäû áþäæåòà;
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà;
áþäæåòíûå êðåäèòû (áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåñïóáëèêàíñêîìó áþä-

æåòó èç áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà íà âîçâðàòíîé îñíîâå);
ñðåäñòâà îò âîçâðàòà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (êðîìå áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, áàí-

êîâ, ñòðàõîâûõ è íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé) è èíäèâèäóàëüíû-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ðàíåå ïîëó÷åííûõ áþäæåòíûõ çàéìîâ (áþäæåòíûõ ññóä).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè, êàæäûé ïëàòåæ â áþä-
æåò èìååò ¾ïðèïèñêó¿ ê òîé èëè èíîé âûøå íàçâàííîé êàòåãîðèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà êîíêðåòíûé ïëàòåæ
¾ïðèïèñàí¿ ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè áåç ó÷åòà åãî ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû. Íàèáîëü-
øèå âîïðîñû âîçíèêàþò ñ ðàçìåæåâàíèåì äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
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öèòà áþäæåòà. Òàê, áûëî âûÿâëåíî îòíåñåíèå êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé êîìïåíñàöèîííîãî,
âîçâðàòíîãî è èíîãî íå äîõîäíîãî õàðàêòåðà, ê äîõîäàì áþäæåòà. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ñóùåñòâîâàíèå òàêîé ñèòóàöèè îáúÿñíÿåòñÿ òåõíèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè íåäî-
ñòàòêàìè êàññîâîãî ìåòîäà áþäæåòíîãî ó÷åòà.

Âûâåäåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ êðèòåðèåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè âñÿ ñîâîêóïíîñòü êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ðàñïðå-
äåëÿëàñü áû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì òèïàì (êàòåãîðèÿì) äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëü-
êî ÷åðåç ïåðåâîä ¾íà ÿçûê ïðàâà¿ ïîëîæåíèé áþäæåòíî-ó÷åòíîé êîíöåïöèè ïðèíöè-
ïà íà÷èñëåíèÿ, àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè äðóãèõ ñòðàí
è ò.ï. Îíî äîëæíî îïèðàòüñÿ òàêæå íà èñòîðè÷åñêèé ìàòåðèàë. Èçó÷åíèå ïîñëåäíåãî
èìååò íå ìåíüøóþ íàó÷íóþ öåííîñòü.

Ïåðâûå ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû ïðîñóùåñòâîâàâøèå, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè äî
1818 ãîäà, â Àíãëèè äî 1858 ãîäà, ñîñòàâëÿëèñü, ðàññìàòðèâàëèñü, óòâåðæäàëèñü è èñ-
ïîëíÿëèñü ïî ïðèíöèïó ÷èñòîãî áþäæåòà (íåòòî-áþäæåòà) è îõâàòûâàëè òîëüêî äîõîä-
íûå ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè êàññîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ â
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè íàðÿäó ñ íèìè ãðóïïû äðóãèõ ïëàòåæåé çàêîíîìåðíî âîç-
íèêëà ñ ïåðåõîäîì ê ìåõàíèçìó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè áþäæåòîâ íà âàëîâîé
îñíîâå (áðóòòî-áþäæåò) [2]. Â êàæäîé ñòðàíå äàííàÿ çàäà÷à áûëà ðåøåíà ïî-ðàçíîìó.

Íàèáîëåå èíòåðåñåí îïûò Èòàëèè. Çäåñü â áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ïîñòóïëåíèé
áûëè çàëîæåíû íàèáîëåå ÿñíûå êðèòåðèè âíóòðåííåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âñåõ êàññîâûõ
ïëàòåæåé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ
ïðàâèë, âñå ïëàòåæè â áþäæåò Èòàëèè ðàçãðàíè÷èâàëèñü íà:

äîõîäû äåéñòâèòåëüíûå èëè ýôôåêòèâíûå, îõâàòûâàâøèå ïëàòåæè äîõîäíûå ïî ñâî-
åé ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå � âåäóùèå ê óâåëè÷åíèþ èìóùåñòâà ïðàâèòåëüñòâà (íàëîãè,
ïîøëèíû è ò.ä.);

äâèæåíèå êàïèòàëîâ èëè íåýôôåêòèâíûå äîõîäû, âêëþ÷àâøèå ïîñòóïëåíèÿ, íå îêà-
çûâàâøèå âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâà, à âûðàæàâøèå ïðîñòóþ òðàíñ-
ôîðìàöèþ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ñ áëàã íà äåíüãè áåç åãî óâåëè÷åíèÿ;

îáîðîòíûå äîõîäû, âûäåëÿâøèåñÿ äëÿ ÷èñòî ñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ è îòíîñèâøèåñÿ ê
ñëó÷àÿì, êîãäà ãîñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî âûñòóïàëî è äîëæíèêîì, è êðåäèòîðîì [1,
3].

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, êóäà âõîäèëè áåëîðóññêèå çåìëè, à ðàâíî â Ãåðìàíèè,
Âåíãðèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ñîâîêóïíîñòü êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò ðàçãðàíè÷èâàëàñü íà îáûêíîâåííûå è ÷ðåçâû÷àéíûå äîõîäû. Íåñìîòðÿ íà îò-
ñóòñòâèå, òàêèõ êàê â Èòàëèè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ, àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
â îñíîâå äèôôåðåíöèàöèè ëåæàëà òà æå, èëè î÷åíü ñõîæàÿ ëîãèêà.

Òàê, ê îáûêíîâåííûì äîõîäàì îòíîñèëèñü èñòèííûå, äîõîäíûå ïî ñâîåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñóòè êàññîâûå ïëàòåæè â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Â òî æå âðåìÿ êàòåãîðèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ äîõîäîâ îõâàòûâàëà çàéìû, ñóììû îò ïðîäàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà [2]
è äðóãèå ïëàòåæè, ïî ñâîåé ïðèðîäå î÷åíü ñõîæèå ñ òåìè, ÷òî â Èòàëèè ïðè÷èñëÿëèñü
ê êàòåãîðèè íåýôôåêòèâíûõ äîõîäîâ.

Àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ãëàâíûì êðèòåðèåì ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
êàòåãîðèÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè áûëà èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü. Ïëàòåæè, ÿâ-
ëÿâøèåñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå äîõîäàìè, îáîñîáëÿëè îò ïðî÷èõ, íå äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé,
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ïðåäíàçíà÷àâøèõñÿ íà äðóãèå, ÷åì äîõîäû öåëè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîìó êðèòå-
ðèþ, ñëåäóåò ïðèäàâàòü êëþ÷åâîå çíà÷åíèå è íûíå. Îí äîëæåí áûòü îïðåäåëÿþùèì â
ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ êàññîâûõ ïëàòåæåé â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Áåëàðóñè íà äî-
õîäû, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, áþäæåòíûå êðåäèòû è ñðåäñòâà
îò âîçâðàòà áþäæåòíûõ çàéìîâ (áþäæåòíûõ ññóä).
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