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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà è âçèìàíèÿ ïëàòåæåé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íåäð
â ïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà, óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
21.06.2010 1039-ð, íàðÿäó ñ ìåðàìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ãåî-
ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è ðàöèîíàëü-
íîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïëàòåæè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåí-
òîì ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî èçúÿòèþ îáðàçóåìîãî ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ äîõîäà (ãîðíîé ðåíòû). Èçäàâíà ãîðíàÿ ðåãàëèÿ ñîñòàâëÿëà òàêóþ ¾êàòå-
ãîðèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîìûñëîâ, â êîòîðûõ èñêëþ÷åíèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû áûëî
îáóñëîâëåíî åäèíñòâåííî ïðåñëåäîâàíèåì ôèñêàëüíûõ öåëåé¿ [3].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîãëàñíî ñò. 39 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ
1992 ã. 2395-1 ¾Î íåäðàõ¿ (äàëåå - Çàêîí ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿) â ñèñòåìó ïëàòåæåé ïðè
ïîëüçîâàíèè íåäðàìè âõîäèò òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäà ïëàòåæà:

- ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé,
îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè (äàëåå - ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ðàçîâûå
ïëàòåæè);

- ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè (äàëåå - ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè);

- ñáîðû çà ó÷àñòèå â êîíêóðñå (àóêöèîíå).

Îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü ñâîåâðåìåííîå è ïðàâèëüíîå âíåñåíèå ïëàòåæåé çà ïîëü-
çîâàíèå íåäðàìè îòíåñåíà ï. 10 ÷. 2 ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ
îáÿçàííîñòåé ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, êîòîðàÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû, ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ÿâëÿþò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííî äîïóñòèìûìè ïëàòåæàìè ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà, îãðàíè÷èâàþùèìè
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è óïëà÷èâàåìûìè â áþäæåò â ñèëó çàêîíà. Îäíàêî çàêðåïëåí-
íàÿ â ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü êàæäîãî ïëàòèòü çàêîí-
íî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû (ïîíÿòèå ¾ñáîð¿ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå
îõâàòûâàåò âñþ ñîâîêóïíîñòü ñáîðîâ, ïîøëèí, âçíîñîâ è èíûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé [2]) íå ïîëó÷èëà ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷íî îò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâ. Âìåñòå ñ òåì, íîðìû î ïëàòåæàõ çà ïîëüçîâàíèå
íåäðàìè äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé íåäðîïîëüçî-
âàòåëü òî÷íî çíàë, êàêèå èìåííî ïëàòåæè, êîãäà è â êàêîì ïîðÿäêå îí äîëæåí âíîñèòü
â áþäæåò.
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Â ñèëó ñïåöèôèêè ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ê õàðàêòåð-
íûì îñîáåííîñòÿì ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòåæåé ñëåäóåò îòíåñòè
òî, ÷òî óñëîâèÿ î êîíêðåòíûõ ðàçìåðàõ ëèáî ñòàâêå, îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà è ñðîêîâ
óïëàòû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè (ðàçîâûõ è ðåãóëÿðíûõ) êîíêðåòèçèðóþòñÿ
â èíäèâèäóàëüíîì ðàñïîðÿäèòåëüíîì àêòå - ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì
íåäð (åå ïðèëîæåíèÿõ) â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåä-
ðàõ.

Ïðîáëåìà ÷åòêîé ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè îñëîæ-
íÿåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè â âîïðîñå þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð - âëàäåëüöàìè
ëèöåíçèé: ÿâëÿþòñÿ îíè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè (âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè) ëèáî èì
âñå-òàêè ïðèñóù äîãîâîðíîé õàðàêòåð ñ ðàâíîïðàâèåì ñòîðîí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì V Çàêîíà ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿ îñíîâàíèåì óïëàòû ïëàòå-
æåé çà ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè êàê äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, çàêîí, ÷òî ïîäòâåðæäàåò èõ ïóáëè÷íóþ ïðèðîäó. Â òî âðåìÿ êàê â ëèöåíçèè
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì êîíêðåòèçèðóþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïëàòåæåé, áåç
ñîãëàñîâàíèÿ ñ åå áóäóùèì âëàäåëüöåì.

Àíàëèç ìåõàíèçìà ïëàòíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì è ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé âçè-
ìàíèÿ îòäåëüíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè âûÿâèë ñëåäóþùèå åãî íåäîñòàòêè,
êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, âûçâàíû íåñîâåðøåíñòâîì þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ â ñðàâíåíèè ñ ïðîôèëèðóþùèì â îáëàñòè îáÿçàòåëüíûõ ïóá-
ëè÷íûõ ïëàòåæåé çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ:

- â ðàçäåëå V Çàêîíà ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿ óñòàíîâëåíû íå âñå ýëåìåíòû (ïàðàìåòðû),
íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðà-
ìè, íå óñòàíîâëåíû îíè è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå, ÷òî íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì îïðåäå-
ëåííîñòè, ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

- çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðåãóëèðóþòñÿ ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ïëàòå-
æåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ñïîñîáñòâóþùèå íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè
ïî èõ óïëàòå, âêëþ÷àÿ ìîìåíòû âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå, îñîáåííîñòè åå èñïîëíåíèÿ, îòñðî÷êè ïî óïëàòå, ìåõàíèçì çà÷åòà è âîçâðàòà
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå èõ èçëèøíåé óïëàòû è äð.;

- çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíû åäèíûå îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðà ïðèíóäèòåëüíî-
ãî âçûñêàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåñâîåâðåìåííóþ è íåïîëíóþ óïëàòó
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;

- â ìåõàíèçì óïëàòû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè âíåäðåíû ÷àñòíîïðàâî-
âûå êîíñòðóêöèè áåç îáîçíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàíèö è ïðåäåëîâ ïðèìåíåíèÿ ê
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð: èñ-
ïîëüçîâàíèå êîíñòðóêöèè çàäàòêà ïðè óïëàòå ðàçîâîãî ïëàòåæà);

- â ìåõàíèçìå ðàñ÷åòà ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè èñïîëüçóþòñÿ êàòåãîðèè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áåç ÷åòêîãî îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ íîðì
èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè (íàïðèìåð: ïðè ðàñ÷åòå ðàçîâûõ ïëàòåæåé èñïîëüçó-
þòñÿ çíà÷åíèÿ ñóìì ÍÄÏÈ).

Èíñòðóìåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ íå îðèåíòèðîâàí íà ðåãëàìåíòàöèþ îò-
íîøåíèé ïî äâèæåíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ÷àñòíûõ ëèö ê
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ãîñóäàðñòâó. Ìåõàíèçì âçèìàíèÿ âñåõ îáÿçàòåëüíûõ â ñèëó çàêîíà ïóáëè÷íûõ ïëàòå-
æåé â áþäæåò äîëæåí áûòü åäèíûì è îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïëàòåëüùèêîâ, âåäü ¾÷åðåç ïðîâîçãëàøåííóþ ñèñòåìó ïëàòåæåé
ãîñóäàðñòâî ôîðìóëèðóåò îòíîøåíèå ê ñâîèì ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì¿ [1].
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