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Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 87-ÔÇ îò 05.06.2007 ã. ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ÓÏÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Î Ïðîêóðàòóðå ÐÔ�> è 226-ÔÇ îò 02.12.2008 ã. ¾Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ¿ ñ ñîçäàíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ïðåîáðàçîâàëî ðîëü ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå è õàðàêòåð åãî
îòíîøåíèé ñî ñëåäîâàòåëåì. Çà ïðîêóðîðîì ñîõðàíåíà ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ, îäíàêî ôóíêöèÿ ðóêîâîäñòâà ñëåäñòâèåì ïåðåäàíà íîâîé ïðîöåññóàëüíîé ôèãóðå
� ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà (äàëåå � ÐÑÎ). Âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàåò çàêî-
íîìåðíûé âîïðîñ � îñòàëñÿ ëè ïðîêóðîð îðãàíîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ?

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ïîëîæåíèé ÓÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 87-ÔÇ îò 05.06.2007 ïðîêóðîð ëè-
øèëñÿ ðÿäà ïðàâ, áåç êîòîðûõ òðóäíî ïðåäñòàâèòü ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïðîêóðîð ëèøåí âîçìîæíîñòè âîçáóæäàòü è ïðåêðàùàòü óãî-
ëîâíûå äåëà, à ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññëåäîâàíèþ � äàâàòü óêàçàíèÿ
î íàïðàâëåíèè ðàññëåäîâàíèÿ. Óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû ÐÑÎ ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÐÑÎ ïðàêòè÷åñêè ðàñïîëàãàåò âñåìè ïðàâàìè, ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøèìè ó ïðîêóðîðà, â òîì ÷èñëå ïðàâàìè ÷èñòî íàäçîðíîãî õàðàêòåðà.

Êðîìå òîãî, îáíîâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàåò íåÿñíóþ êàðòèíó îñóùåñòâëå-
íèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1
ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ ñîõðàíåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ¾Ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, ïðåäóñìîòðåííîé íàñòîÿùèì Êîäåê-
ñîì, îñóùåñòâëÿòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â õîäå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íàäçîð çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ
è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ¿. Íî â òîæå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 47 ñò. 5
ÓÏÊ ÐÔ ñóáúåêòàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çàêîí ïðèçíàåò äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòå-
ëÿ è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, õîòÿ â îòëè÷èå îò çàêðåïëåíèÿ ýòîé ôóíêöèè
çà ïðîêóðîðîì, çàêîíîäàòåëü â íîðìàõ, îïðåäåëÿþùèõ ñòàòóñ ýòèõ ëèö, íå âîçëàãàåò íà
íèõ ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, âíîñèò åùå áîëüøóþ íåÿñíîñòü
â ñòàòóñ ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì ñëåäñòâèè.

Èç-çà îáîçíà÷åííûõ ïðîòèâîðå÷èé â íàóêå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñëîæèë-
ñÿ íåîäíîçíà÷íûé ïîäõîä ê ïîäíÿòîé ïðîáëåìå. Òàê, À. Ñ. Àëåêñàíäðîâ ïîëàãàåò, ÷òî
â ðåçóëüòàòå ïðîèçâåäåííûõ èçìåíåíèé ãëàâíûìè îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäîâàòåëü è åãî ðóêîâîäèòåëü, îáðàçóÿ ñâîåîáðàçíóþ ¾ñëåäñòâåííî-
îáâèíèòåëüíóþ âëàñòü¿.[1] Ñ. Â. Ðîìàíîâ òàêæå îòâåðãàåò îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðîì
íà äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî òàêàÿ
ôóíêöèÿ âîçìîæíà ëèøü â ñîñòÿçàòåëüíîì äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, êàêîâûì îíî ïî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå ÿâëÿåòñÿ.[2] Íàèáîëåå óáåäèòåëüíîé, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Ñ. À. Øåéôåðà, ñîãëàñíî êîòîðîé ¾ïðîêóðîð áûë è îñòàåòñÿ îðãàíîì
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ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, òî åñòü íîñèòåëåì îáâèíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèçâàí-
íûì îñóùåñòâëÿòü àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷åíèþ
âèíîâíûõ è ïðåäàíèþ èõ ñóäó¿.[3] Âûñêàçàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðÿäîì
äîêàçàòåëüñòâ. Òàê, âíåñÿ â 1995 ã. èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ïðîêóðàòóðå
ÐÔ¿ çàêîíîäàòåëü â ÷. 2 ñò. 1 ñîõðàíèë çà ïðîêóðàòóðîé îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü
¾óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Óñèëåíèå ðàññìàòðèâàå-
ìîé ôóíêöèè ïðîñëåæèâàåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 226-ÔÇ îò 2 äåêàáðÿ 2008 ã., êî-
òîðûé â ÷. 2.1 ñò. 37 ÓÏÊ ïðåäîñòàâèë ïðîêóðîðó ïðàâî ïî ìîòèâèðîâàííîìó ïèñüìåí-
íîìó çàïðîñó çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíîãî
äåëà. Óêàçàííîå ïîëíîìî÷èå óñèëèâàåò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ ïðîêóðîðà çà ðàññëåäîâàíèåì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýô-
ôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Íåîáîñíîâàííîñòü äàííûõ ñóæäåíèé ïîäòâåðæäàåòñÿ è èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè
â ÓÏÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28.12.2010 404-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ¿, êîòîðûé ñèëüíî ïðåîáðàçîâàë õà-
ðàêòåð îòíîøåíèé ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà è âîññòàíîâèë ðÿä óòðà÷åííûõ èì ïîëíî-
ìî÷èé. Òàê, â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ, óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, çà
ïðîêóðîðîì çàêðåïëåíî ïðàâî èñòðåáîâàòü è ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ðåøåíèé ñëåäîâàòåëÿ èëè ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà îá îòêàçå â âîçáóæäå-
íèè, ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà è ïðèíèìàòü ïî íèì ðåøåíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ÐÔ. Ê òîìó æå ñò. 136 ÓÏÊ ÐÔ ñîõðàíÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
â ñëó÷àå ðåàáèëèòàöèè ïðîêóðîð îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðèíîñèò îôèöèàëüíîå èçâèíå-
íèå ðåàáèëèòèðîâàííîìó çà ïðè÷èíåííûé åìó ìîðàëüíûé âðåä. Ïîñëåäíåå, ïî ìíåíèþ
ó÷åíûõ, íåëüçÿ èíòåðïðåòèðîâàòü èíà÷å êàê ïðîÿâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðîêóðîðà çà
èñõîä ðàññëåäîâàíèÿ.[4]

Òàêèì îáðàçîì, âíåñåííûå â ÓÏÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ ïîðîäèëè íåìàëî ïðîòèâîðå÷èé
è òðóäíîñòåé ïðè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà ïðîêóðîðà íà äîñóäåáíîì ñëåäñòâèè, íî àíà-
ëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîêóðîð � ýòî îðãàí
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî èì îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. È â öåëÿõ íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì âîçâðàòèòü åìó ðÿä ïîëíîìî÷èé � íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, îòêàç
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà, îòìåíó íåçàêîííûõ è
íåîáîñíîâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ è PCO.
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