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Êóðñ íà ìàêñèìàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, çàùèòà
ìàòåðèíñòâà è ñåìüè, äîñòèæåíèå íàèáîëåå ïîëíîé ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ ðåáåíêà ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñîâðåìåííîé Ðîññèåé çàäà÷ â
ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, äåìîãðàôèè, ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïðàâî-
âîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñâîèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ íåîäíîêðàòíî ñòàâèë ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ êàê ïðèîðèòåòû
âíóòðåííåé ïîëèòèêè [6].

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 38 çàêðåïëÿåò, ÷òî ¾ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ
ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà¿.

Âàæíåéøåé ãàðàíòèåé ýòîé íîðìû ÿâëÿþòñÿ ñò. 255, 256 Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ
(äàëåå ÒÊ ÐÔ), óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâî æåíùèí íà îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì, à òàêæå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Îñîáîå çíà÷åíèå äàííàÿ íîðìà ïðèîáðåòàåò ïðè
åå êîìïëåêñíîì àíàëèçå, ÷òî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî åå ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
íàïðàâëåííî, â òîì ÷èñëå, íà íàèëó÷øåå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåí-
êà (ò.ê. îíà îáåñïå÷èâàåò åãî çäîðîâüå è âñåñòîðîííå ðàçâèòèå, ÷òî îñîáî çíà÷èìî íà
ïåðâûõ ãîäàõ æèçíè).

Â òîæå âðåìÿ, ðåàëüíîå ïðàâîïðèìåíåíèå âûÿâëÿåò ñóùåñòâåííûå íåäîðàáîòêè îòå-
÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ, ïðîáåëû è êîëëèçèè ïðàâà, â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Îäíîé èç íàèáîëåå ÿðêèõ, ñëîæíûõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ðåàëè-
çàöèÿ ñòàòüè 325 ÒÊ ÐÔ, â êîòîðîé îïðåäåëåíî ïðàâî ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå æåíùèí,
îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ìåñòíîñòÿõ íà êîìïåíñàöèþ èì è èõ èæäèâåíöàì, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíèì
äåòÿì, îïëàòû ðàñõîäîâ íà ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâèäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Óêàçàííàÿ íîðìà äåêëàðèðóåò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ äëÿ ëèö, ðàáîòàþ-
ùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Äàííîå ïðàâî âîçíèêàåò ó ðàáîòíèêà îäíîâðåìåííî
ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà çà ïåðâûé ãîä ðàáîòû, ò.å. ïî
èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ ðàáîòû ó ðàáîòîäàòåëÿ [1] è ïðÿìî íå îáÿçûâàåò ðàáîòíèêà èñ-
ïîëüçîâàòü âîçíèêøåå ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíî â ïåðèîä ñâîåãî åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà.

Ò.å. äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 325 ÒÊ ÐÔ ñàìà ïî ñåáå íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé
íà êîìïåíñàöèþ îïëàòû ïðîåçäà â ïåðèîä èñïîëüçîâàíèÿ ðàáîòíèêîì èíûõ âèäîâ îò-
ïóñêà. Èñõîäÿ èç åå áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, æåíùèíà, íàõîäÿñü â îòïóñêå ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì èëè îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì
íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ íà ïðîåçä ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî, åñëè íà ýòîò ìîìåíò
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ó íåå âîçíèêëî ïðàâî íà åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê. Èìåííî òàê äàííîå ïðàâî
ðàçúÿñíÿåòñÿ è ï. 40 Ïðèêàçà Ìèíòðóäà ÐÑÔÑÐ [3], íî ïðè ýòîì îí íå ó÷èòûâàåòñÿ
ðàáîòîäàòåëåì ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîäîáíûõ ñèòóàöèé. Ýòî ñâÿçàííî ñ òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííîé íîðìû óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ â Ïðàâèëàõ êîìïåíñàöèè óêàçàííûõ ðàñõîäîâ [2]. Ï. 2 Ïðàâèë çàêðåïëÿåò, ÷òî êîì-
ïåíñàöèÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïðîèçâîäèòñÿ ê ìåñòó åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà è òîëüêî â åãî ïðåäåëàõ, èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì èíûå âèäû îòïóñêà.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöà, âî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ëèøàþòñÿ ïðàâà, ïðî-
äåêëàðèðîâàííîãî â ñò. 325 ÒÊ, è âûíóæäåíû âûåçæàòü â þæíûå ðàéîíû ñòðàíû òîëüêî
â ïåðèîä åæåãîäíîãî îòïóñêà, êîòîðûé äëÿ ðàáîòíèêîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà äëèòñÿ 52 äíÿ
[1]. Òåì ñàìûì íàðóøàþòñÿ ïðàâà íå òîëüêî òàêèõ ëèö, íî è èõ äåòåé íà êîìïåíñàöèþ
îïëàòû ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà (îçäîðîâëåíèÿ) è îáðàòíî, íåçàâèñèìî îò
âðåìåíè èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðàáîòíèêîì, êàê ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñò. 325 ÒÊ ÐÔ.

Æåíùèíû æå, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ôàêòè÷åñêè ëèøà-
þòñÿ ïðàâà âûåçäà èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ò.ê. äåêðåòíûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
íà îñíîâàíèè áîëüíè÷íîãî ëèñòà è ïî ñâîåé ñóòè íå ìîæåò áûòü ïðåðâàí èëè ïåðåíåñåí.
Ïðè ýòîì îíà òàê æå ëèøàåòñÿ ïðàâà íà âûáîð ðîäèëüíîãî äîìà íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
ïðåäîñòàâëåííîãî âìåñòå ñ ðîäîâûì ñåðòèôèêàòîì [4].

Íåâîçìîæíîñòü îïëàòû ïðîåçäà ðàáîòíèêó â ïåðèîä îòïóñêîâ ïî áåðåìåííîñòè, ðî-
äàì è óõîäó çà ðåáåíêîì èñêëþ÷àåò è âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
êîìïåíñàöèè è âñåì èæäèâåíöàì òàêîãî ðàáîòíèêà.

Îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû äëÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà çàêëþ÷àåòñÿ
â:

îñòðîì äåôèöèòå âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ (àêóøåðîâ, ãèíåêîëîãîâ, ïåäèàòðîâ è ò.ï.),
÷òî íå ïîçâîëÿåò ìàòåðè è ðåáåíêó ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â íàä-
ëåæàùåì êà÷åñòâå;

âûñîêîé ñòîèìîñòè àâèàáèëåòîâ (îò 14 äî 60 òûñ. ðóáëåé â îäíó ñòîðîíó), ò.ê. àâèà-
òðàíñïîðò çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ñîîáùåíèé â óêàçàííûõ ðåãèî-
íàõ, ÷òî, â òîì ÷èñëå, íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè
ðåáåíêà;

íèçêîì óðîâíå îïëàòû òðóäà, êîòîðûé â áþäæåòíîé ñôåðå ñóùåñòâåííî íèæå ñðåä-
íåãî è íåðåäêî ñîñòàâëÿåò 8-10 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö.

Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâèëî îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êîòîðûé äëèòñÿ 18 ìåñÿöåâ,
âîçìîæíîñòü âûåõàòü ñ äåòüìè ñ öåëüþ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ â öåíòðàëüíûå (þæíûå)
ðàéîíû ñòðàíû, óñòàíîâèëî ïðàâî êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà,
íî îãðàíè÷èëî ýòè ãàðàíòèè ðàìêàìè åæåãîäíîãî îòïóñêà.

Ñìûñë òàêîé ïîëèòèêè íåïîíÿòåí àâòîðó.
Âî-ïåðâûõ, ïðè óõîäå â åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, êîòîðûé ðàáîòíèê ìîæåò

âçÿòü âðåìåííî ïðåðâàâ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûïëàòèòü
îòïóñêíûå ñðåäñòâà, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèå åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå, êîòîðîå îí âû-
ïëà÷èâàåò ïðè îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ÷òî óæå ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
çàòðàòíûì.

Âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ ñòàòüè 325 ÒÊ ÐÔ èìåííî â òîì ñìûñëå, ÷òî áûë çàëîæåí
çàêîíîäàòåëåì èçíà÷àëüíî, íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ íå òðåáóåò,
ò.ê. äàííûå ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ ïëàíîâûìè. Èñïîëüçîâàíèå ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ äî-
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ðîãè âî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ëèøü ïðîëîíãèðóåò âðåìÿ íàõîæäåíèÿ çà
ïðåäåëàìè ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ñ÷èòàåì ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íå îòâå÷àþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è çàêîí-
íûì èíòåðåñàì ãðàæäàí.

Ïðåäëàãàåì ìèíèñòåðñòâó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ê ìåñòó îò-
äûõà è îáðàòíî â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïðåäóñìîòðåâ
ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïðàâà.
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