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Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî îáúåìíàÿ êàòåãîðèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Âàæíûì ñîñòàâëÿþùèì èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè âûñòóïàþò åå èñõîäíûå íà÷àëà,
ò.å. òå ïðèíöèïû è âåêòîðû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå çàäàþòñÿ ñóáúåêòàìè, íàïðàâëÿþùèìè
äàííûé ïðîöåññ. Ðàçìûøëÿÿ íàä èñòîêàìè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî åå îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà ôîðìèðóþòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ââèäó ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
íàøåé ñòðàíû. Íî âñå-òàêè ïðåâàëèðóþùèì ôàêòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç äîëæíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé
ïëîñêîñòè, ìîäåðíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè íåâîçìîæíî ïðîâîäèòü áåç ÷åòêî ðàáî-
òàþùåé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîðåàëèçàöèè, ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ, áåç ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû ó÷åíûõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãëóáîêîå èçó÷åíèå è
àíàëèç ýòèõ ïðîöåññîâ. Áîëåå òîãî, ïðàâî ââèäó ñâîåé ïðèðîäû, äîëæíî ó÷èòûâàòü
ïðåîáðàçîâàíèÿ â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ¾óñïåâàòü¿ çà ñîöèàëüíû-
ìè ðåàëèÿìè. Â ìîìåíò ïðåîáðàçîâàíèé îñîáî îñòðî âñòàåò âîïðîñ ïðàâîâîé äèíàìèêè,
ïðè èçó÷åíèè êîòîðîãî íàáëþäàåòñÿ âûÿâëåíèå ñòàòè÷íûõ è äèíàìè÷íûõ ÿâëåíèé â
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî íåîáõîäèìî îáðàòèòñÿ ê òàêîìó îñíîâîïîëàãàþùåìó ñî-
ñòàâëÿþùåìó îáùåïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ñèñòåìíîñòü ïðàâà. Ðàññìîòðåíèå
ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ÷åðåç ïðèçìó ñèñòåìíîñòè ïðàâà ïîçâîëÿåò èññëåäî-
âàòåëþ óâèäåòü ãëóáèííûå ñâÿçè, êàê íà óðîâíå ñèñòåìû ïðàâà, òàê è íà óðîâíå ïðàâî-
âîé ñèñòåìû îáùåñòâà; ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ
âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïðîñëåäèòü, êàê è â êàêèõ ýëåìåíòàõ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, â òîì ÷èñëå è ïðàâî, âñåãäà ñêëàäûâàåòñÿ íà áàçå ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè, à åå ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ëþäè (ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð), ïîâåäåíèå êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûìè ñòàòóñàìè è ðîëÿìè, íîðìàìè è ëåæàùèìè â èõ îñíîâå
öåííîñòíûìè óñòàíîâêàìè. Òàê íàçûâàåìàÿ ¾ïåðåçàãðóçêà¿ îòíîøåíèé íå ìîæåò íå êîñ-
íóòüñÿ äàííûõ ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Âñå ýòî, îòðàæàåòñÿ â ñèñòåìå ïðàâà,
âëèÿåò íà åå êà÷åñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòü ñåáå äàííûé ïðîöåññ
áåññèñòåìíûì íåâîçìîæíî, èáî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ðå÷è î ìîäåðíèçàöèè âîîáùå èäòè
íå ìîæåò.

Â êîíòåêñòå èññëåäóåìîãî âîïðîñà äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîñëåæèâàþòñÿ ñëåäóþùèå
àñïåêòû ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû: èçó÷åíèå ïðîÿâëåíèé ñèñòåìíîïðàâîâûõ ñâÿçåé â ìî-
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äåðíèçàöèîííîì ïðîöåññå è îñíîâàíèé ýòèõ ñâÿçåé. Äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î
òîì, êàê ïðîñëåäèòü, ÷òîáû âíîâü âîçíèêøèå ñèñòåìíûå ñâÿçè â ïðàâå, íîâûå ñèñòåìíî-
ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ íå äåñòðóêòèðîâàëè, à äåéñòâèòåëüíî ¾ðàáîòàëè¿ íà áëàãî ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. ×òîáû ýòè ñâÿçè ïîèñòèíå îòðàæàëè ñèñòåìíóþ ïðèðîäó
ïðàâà, áûëè ñâÿçàíû ñ èíûìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè, íîâûå ýëåìåíòû âëèëèñü â ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, è íà èõ áàçå âîçíèêëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðàâîðåà-
ëèçàöèîííîé ïðàêòèêè.

Ñèñòåìíîå âçàèìîäåéñòâèå ïåðâè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê îñíîâàíèå ñè-
ñòåìíîñòè óìåñòíî ðàññìîòðåòü ÷åðåç èõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ. Ñ îïîðîé íà òî, ÷òî
èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòèâíûì ÿâëåíèåì ìîæíî ïåðåéòè ê àíàëèçó èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè îòíîøåíèé â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íå ñëó÷àéíî ïðîôåññîð Ã.Â.
Ìàëüöåâ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ¾þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò îêàçûâàåò àêêîðäíîå ðåãóëÿòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ò.å. íîðìû ïðàâà äåéñòâóþò íå ïî îäèíî÷êå,
íå âûáîðî÷íî, íå â ñëó÷àéíîì ñî÷åòàíèè, à âìåñòå è ñîâîêóïíî â ñîñòàâå ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà¿ [1]. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ïîçèöèÿ äîñòàòî÷íî îïðàâäàíà ïðè ðàññìîòðåíèè
ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, èáî èìåííî íà óðîâíå ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà è ïðîÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå ñóáúåêòàìè ìîäåðíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Íà èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâåíü ñèñòåìû ïðàâà íàïðàâëåííî äåéñòâóåò âåêòîð ïðàâîâîé
ïîëèòèêè.

Ñèñòåìíîñòü ïðàâà, îáúåêòèâíî îòðàæàÿñü â ïðàâå, çàäàåò öåëûé êîìïëåêñ óñëîâèé,
êîòîðûå äîïîëíÿþò âåêòîð ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ïîäâåðæåííîãî
èçìåíåíèþ â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè, îïðåäåëåííûìè ñâîéñòâàìè. Ýòè ñâîéñòâà íåêî-
òîðûå àâòîðû ïîíèìàþò êàê îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà (ïðèíöèïû) ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè. Íà íàø âçãëÿä, çäåñü íåîáõîäèìî îòãðàíè÷èâàòü ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè è
ñâîéñòâà, êîòîðûå çàäàþòñÿ ñèñòåìíîñòüþ ïðàâà îáúåêòèâíî, ò.å. êîãäà èäåÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî îðãàíà ñòàíîâèòñÿ íîðìîé, - ýëåìåíòîì ñèñòåìû ïðàâà, îáëàäàþùèì àâ-
òîíîìíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óñòîé÷èâîñòüþ, îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ,
âíóòðåííåé èíòåãðèðîâàííîñòüþ ÷àñòåé è âíåøíèìè ñâÿçÿìè ñî ñðåäîé (ñèñòåìîé ïðàâà
è ïðàâîâîé ñèñòåìîé).

Êàê óæå áûëî îáîçíà÷åíî, â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè âàæíî, ÷òî
åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ âûðàæàåòñÿ â íîðìå ïðàâà, à íîðìà äîëæíà ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ â ñîöèàëüíîé æèçíè, áåç ýòîãî ñëîæíî ïðåäñòàâèòü ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïðàâà, êîòîðîå äîëæíî íàïðàâëÿòü ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû, þðèäè÷åñêè çàêðåï-
ëÿòü èõ.

Çäåñü óìåñòíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î òàê íàçûâàåìûõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûå ìîãëè áû
îòðàæàòü èçìåíåíèÿ, â ïðàâå êàê ñëåäñòâèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ìî-
äåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ìîãóò âûñòóïàòü
ýìïèðè÷åñêè âåðèôèöèðóåìûå èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà, ò.ê. èìåííî ïðè
ïîìîùè íèõ ìîæíî óâèäåòü íàñêîëüêî ýëåìåíò ñèñòåìû ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóåò. Ñðåäè
òàêèõ èíäèêàòîðîâ ìîæíî âûäåëèòü êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ äåë, ðàññìîòðåííûõ êàê âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è â íàäãîñóäàðñòâåííûõ ñóäàõ; ÷èñëî îáðàùåíèé çà ðàçú-
ÿñíåíèÿìè ïî ïîðÿäêó ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì â êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû; ñêîðîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ïðåäïèñàíèÿ è ïðî÷.

Ñèñòåìíîñòü ïðàâà çàäàåòñÿ è îðãàíè÷íî ñâÿçàíà ñ âíåøíåé ñðåäîé. Èìåííî ïîýòîìó
äëÿ ïîëíîãî àíàëèçà âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ ñèñòåìíîñòè ïðàâà â ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
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ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íåîáõîäèìî óêàçàòü íà òî, ÷òî ðàññìîòðåííûå âûøå ãëóáèííûå
ïðîöåññû â ïðàâå, ïðîÿâëÿÿñü âîâíå, íàõîäÿ âûðàæåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå îòíîñèòåëüíî
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ìîãóò è äîëæíû âëèÿòü íà ïîëîæåíèå ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, äàåò îöåíêó, êà÷åñòâó ñèñòåìû è ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè
ïðàâà â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå ïðåòåðïåâàåò ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòó îöåíêó äîñòàòî÷íî ñëîæíî ñðàçó ýìïèðè÷åñêè îòñëåäèòü, äàííûé ïðîöåññ
ìîæåò çàíÿòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, è òðåáóåò íå ðåçêîãî ñêà÷êîîáðàçíîãî
ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ, à ÷åòêîé, ïðîäóìàííîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè.
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