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Ïðåæäå âñåãî, õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, â îòíîøåíèè
óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä êîòîðûìè óñòàíîâëåíû îãðàíè÷èòåëüíûå íîðìû Ôåäåðàëü-
íîãî Çàêîíà îò 29 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¾Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà¿¿ (äàëåå � Çàêîí). Â ñò. 3 äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà
äà¼òñÿ ïîíÿòèå òàêèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ (äàëåå � ñòðàòåãè÷åñêèå êîìïàíèè), êîòî-
ðîå ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå åþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
óêàçàííûõ â ñò.6 Çàêîíà. Çäåñü âñòà¼ò ïðîáëåìà, êîòîðàÿ íå íàõîäèò ñâîåãî ðàçðåøå-
íèÿ â Çàêîíå, à èìåííî: ÷òî, åñëè íà ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ êîíòðîëÿ èíîñòðàííûì èíâå-
ñòîðîì íàä õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâîì, äàííîå õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî åù¼ íå ÿâëÿåòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé êîìïàíèåé, òî åñòü íå îñóùåñòâëÿåò îäèí èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïåðå-
÷èñëåííûõ â ñò.6 Çàêîíà? Óñëîâíî óêàçàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà
òå, êîòîðûå ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ è òå, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè â óñëîâèÿõ çàíÿòèÿ èìè äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì
ðûíêå. Â ïåðâîì ñëó÷àå óêàçàííóþ âûøå ïðîáëåìó ìîæíî áûëî áû ðåøèòü ïóò¼ì íà-
ëè÷èÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèÿõ î ëèöåíçèðîâàíèè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è
óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ áåçóñëîâíîìó ïîëó÷åíèþ ëèöåíçèè õîçÿéñòâóþùèìè îáùå-
ñòâàìè, êîíòðîëèðóåìûìè èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè. Îäíàêî àâòîðîì äàííîé ðàáîòû
áûëî íàâñêèäêó âçÿòî íåñêîëüêî ïîëîæåíèé î ëèöåíçèðîâàíèè òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå óêàçàíû â ñò.6 Çàêîíà, è äàëåêî íå âî âñåõ èç íèõ áûëè îáíàðóæåíû êàêèå-ëèáî
òðåáîâàíèÿ îá îòñóòñòâèè èëè îãðàíè÷åíèè èíîñòðàííîãî êîíòðîëÿ îáíàðóæåíî. Ðå÷ü
èä¼ò, â ÷àñòíîñòè, î Ïîëîæåíèè î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëó-
æèâàíèþ øèôðîâàëüíûõ (êðèïòîãðàôè÷åñêèõ) ñðåäñòâ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. N 957, î Ïîëîæåíèè î
ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ã. N 689. Îäíàêî, íàïðèìåð, îäíèì èç ëèöåí-
çèîííûõ òðåáîâàíèé ê õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, ñîãëàñíî ï. ¾ë¿ Ïîëîæåíèÿ î ëèöåí-
çèðîâàíèè ðàçðàáîòêè àâèàöèîííîé òåõíèêè, â òîì ÷èñëå àâèàöèîííîé òåõíèêè äâîéíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, óòâåðæä¼ííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 ìàÿ 2002 ã. N 346, ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû äîëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà,
â ñëó÷àå åãî ó÷àñòèÿ, ñîñòàâëÿëà ìåíåå 25 ïðîöåíòîâ óñòàâíîãî êàïèòàëà ñîèñêàòåëÿ
ëèöåíçèè, à åãî ðóêîâîäèòåëü è âõîäÿùèå â îðãàíû óïðàâëåíèÿ ëèöà äîëæíû ÿâëÿòüñÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü íå âñåãäà ïîñëåäî-
âàòåëåí â îïðåäåëåíèè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé, êàñàþùèõñÿ èíîñòðàííîãî
êîíòðîëÿ íàä ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûõ
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â ñò.6 Çàêîíà. Äðóãàÿ ãðóïïà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò.6 Çàêîíà, ýòî òå,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â óñëîâèÿõ çàíÿòèÿ èìè äîìè-
íèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå, â ÷àñòíîñòè, íà ðûíêå óñëóã ñâÿçè
(ï. 37 ñò.6 Çàêîíà). Â äàííîì ñëó÷àå âñ¼ åù¼ áîëåå óñëîæíÿåòñÿ, òàê êàê äëÿ çàíÿòèÿ
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ êàêîãî-òî ñïåöèàëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà (à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâåðêè êîíòðîëÿ òàêîãî ñóáúåêòà
èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè) íå òðåáóåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè, õîòåëîñü áû ñäåëàòü âûâîä,
÷òî, â öåëîì, çàêîíîäàòåëåì íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ïîëó÷åíè-
åì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, óæå êîíòðîëèðóåìûì èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, ñòà-
òóñà ñòðàòåãè÷åñêîé êîìïàíèè, ÷òî ñîçäà¼ò âîçìîæíîñòè äëÿ îáõîäà îãðàíè÷èòåëüíûõ
íîðì Çàêîíà.

Äàëåå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ñäåëêàõ, êîòîðûå ïîäëåæàò êîíòðîëþ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì. Èõ ïåðå÷åíü ïðèâåä¼í â ñò.7 Çàêîíà. Ê òàêîâûì, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ àêöèé (äîëåé) ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìïàíèé, âëåêóùèå
ïðàâî ïðÿìî èëè êîñâåííî ðàñïîðÿæàòüñÿ áîëåå 50% ãîëîñîâ (25% â îòíîøåíèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ), ñäåëêè, âëåêóùèå ïðàâî ïðèîáðåòàòåëÿ íàçíà÷àòü åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ñòðàòåãè÷åñêîé êîìïàíèè èëè áîëåå ïîëîâèíû ñîñòàâà åãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà
óïðàâëåíèÿ (25% â îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëüçîâàíèå
ó÷àñòêàìè íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ), äîãîâîðû îá îñóùåñòâëåíèè èíîñòðàííûì èí-
âåñòîðîì (åãî ãðóïïû ëèö) ôóíêöèé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè è äð. Îäíàêî óñòàíîâèòü
êîíòðîëü íàä ëþáûì õîçÿéñòâóþùèì îáùåñòâîì ìîæíî íå òîëüêî ïóò¼ì ïðèîáðåòåíèÿ
åãî àêöèé(äîëåé) èëè åãî ïîä÷èíåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä
ñòðàòåãè÷åñêîé êîìïàíèåé ìîæíî ïðèîáðåñòè å¼ îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå è (èëè)
íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû. Îäíàêî, Çàêîí íå óïîìèíàåò òàêèå ñäåëêè â ñò.7. Áîëåå òîãî,
â ñèëó ÷.8 ñò.2 Çàêîíà åãî äåéñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì àêöèé (äîëåé). Äàííîå
ñïîðíîå ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ âûãëÿäèò åù¼ áîëåå ñòðàííûì â ñâåòå òîãî, ÷òî ñäåë-
êè ïî ïðèîáðåòåíèþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè êîíòðîëèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï.7 ñò.28 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé, à òàê æå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.7
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¾Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ¿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà êîíöåíòðàöèåé êàïèòàëà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé. Òàêèì îáðàçîì, íå âñå ñäåëêè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîìó
óñòàíîâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ñòðàòåãè÷åñêîé êîìïàíèåé îáîçíà÷åíû â Çàêîíå, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñîçäà¼òñÿ âîçìîæíîñòü îáîéòè íîðìû Çàêîíà ïóò¼ì çàêëþ÷åíèÿ òåõ ñäåëîê,
êîòîðûå íå óêàçàíû â í¼ì.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Áëàãîäàðþ, ñâîåãî íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ - Ìèõàéëîâà Àíäðåÿ Âàëåðüåâè÷à - ê.þ.í.,
äîöåíòà êàôåäðû Ãðàæäàíñêîãî è Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî Ïðàâà çà íåîöåíèìûé âêëàä
â ìî¼ íàó÷íîå òâîð÷åñòâî è çà ïðèâèòèå èíòåðåñà ê Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó Ïðàâó

2


