
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

×ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ â îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ñ

ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì

Áèëåöêàÿ Ñâåòëàíà Äìèòðèåâíà

Àñïèðàíò

Ðîññèéñêàÿ Ïðàâîâàÿ Àêàäåìèÿ Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè ÐÔ, þðèäè÷åñêèé, Ìîñêâà,

Ðîññèÿ

E-mail: swetabil@mail.ru

Òàê ñëîæèëîñü èñòîðè÷åñêè, ÷òî ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíî-
ìèêó Ðîññèè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ñóáúåê-
òû âëàäåþò ïàêåòàìè àêöèé áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðîññèéñêèõ îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ. Íàëè÷èå â ñîñòàâå àêöèîíåðîâ ãîñóäàðñòâà íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà ìíîãèå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, â ÷àñòíîñòè, íà ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè ñîâåòà äèðåêòîðîâ (äàëåå - ÑÄ).

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ìû õîòåëè áû îáðàòèòüñÿ ê ïðîáëåìàì:
- ñîñòàâà ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì

(äàëåå ÎÀÎñÃÓ),
- òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì è ïîðÿäêà èõ íàçíà÷åíèÿ,
- äèðåêòèâ ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâà.

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëü-
íî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò èçëèøíèé îáúåì ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ. Åäèíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò.

Ìû ïîääåðæèâàåì èäåþ î ñîçäàíèè åäèíîãî çàêîíà îá óïðàâëåíèè ãîñ.

èìóùåñòâîì, â ÷àñòíîñòè àêöèÿìè ÎÀÎ.
.
.
2. Îðãàíàìè, îáëàäàþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ àêöèÿìè îò èìåíè ÐÔ

ÿâëÿþòñÿ:
Ðîñèìóùåñòâî (îñíîâíîé îðãàí óïðàâëåíèÿ), Ìèíîáîðîíû ÐÔ (â îòíîøåíèè îáúåê-

òîâ Ìèíèñòåðñòâà), Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ (â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñïåöè-
àëüíûé ïåðå÷åíü), ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè (íà îñíîâàíèè çàêîíà) è èíûå îðãàíû.

Ìû ïîääåðæèâàåì èäåþ î áîëüøåé îòêðûòîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ÎÀÎñ-

ÃÓ è ïðèâëå÷åíèÿ ê íåìó îáùåñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïðè íàçíà÷åíèè ÷ëåíîâ
ÑÄ.

3. ×ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ â ÎÀÎ

Èñïîëüçîâàíèå ôîðìû ÎÀÎ äëÿ ïðèâàòèçèðóåìûõ èëè ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì
êîìïàíèé îáóñëîâëåíî åå ýôôåêòèâíîñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ êðóïíûì ïðåä-
ïðèÿòèåì, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò åãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè óïðàâ-

ëåíöàìè.
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Åñëè ìû ñòàâèì öåëüþ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
íóæíî ñîçäàòü äåéñòâóþùèé ÑÄ, êîòîðûé ñòàíåò îðãàíîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáùå-
ñòâå. Ãëàâíàÿ ïðåäïîñûëêà ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîâåòà � åãî ñîñòàâ.

Ýôôåêòèâíîñòü êàæäîãî ÷ëåíà ÑÄ îïðåäåëÿåòñÿ åãî ëè÷íûìè õàðàêòåðèñòèêà-

ìè è ñèñòåìîé êîíòðîëÿ çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè

ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
Ëè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè: ïðîôåññèîíàëèçì (ñèñòåìà ïîäáîðà, àòòåñòàöèÿ), çàèíòå-

ðåñîâàííîñòü (ñèñòåìà âîçíàãðàæäåíèÿ), íåçàâèñèìîñòü (èñêëþ÷èòü åæåäíåâíîå ïîëè-
òè÷åñêîå âëèÿíèå, èñêëþ÷èòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ), îòâåòñòâåííîñòü (ñèñòåìà îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè).

Ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü: Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ðûíîê íå âûïîëíÿåò ôóíêöèþ
êîíòðîëÿ çà óïðàâëåíèåì ïðåäïðèÿòèåì. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ìû õîòèì ñäåëàòü êîí-
òðîëü ýôôåêòèâíûì, íàì íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ãðóïïû ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà (àêöèîíåðû â ò.÷. ìèíîðèòàðíûå, ÷ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ðàáîò-
íèêè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû), èìåþùèõ äîñòóï ê èíôîðìàöèè (ðàñêðûòèå èíôîðìà-
öèè) è ìåõàíèçìû äëÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé.

4. Ñîñòàâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ â ÎÀÎñÃÓ:
- ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà - ãîñ. ñëóæàùèé;
- ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà - ãîñ. ñëóæàùèé, ðåàëèçóþùèé ñïåöèàëüíîå ïðàâî ÐÔ

èëè Ñóáúåêòà ¾çîëîòàÿ àêöèÿ¿;
- ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà � ïðîôåññèîíàëüíûé ïîâåðåííûé íà îñíîâàíèè äîãîâî-

ðà;
- ëèöî, èçáðàííîå ïî ïðåäëîæåíèþ èíûõ àêöèîíåðîâ;
- íåçàâèñèìûé ÷ëåí, èçáèðàåìûé ïî ïðåäëîæåíèþ ãîñóäàðñòâà èëè èíîãî àêöèîíåðà.
.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò ïîääåðæàòü ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû â ÷àñòè ñîñòàâà ÑÄ

ÎÀÎñÃÓ:
1. Ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ãîñ. ÷èíîâíèêîâ â ÑÄ.
2. Óâåëè÷èòü ÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîâåðåííûõ - ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-

äàðñòâà íà îñíîâàíèè äîãîâîðà.
3. Óâåëè÷èòü ÷èñëî íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ. Îñîáåííî â îòíîøåíèè îáùåñòâ

ñî 100% ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.
4. Ðàññìîòðåòü èäåþ îá îáÿçàòåëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå ìèíîðèòàðíûõ

àêöèîíåðîâ â ñîâåòå.

5. Ðàññìîòðåòü èäåþ î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà â
ÑÄ ÎÀÎñÃÓ ëèáî åãî êîìèòåòàõ èëè íàäåëåíèå èõ ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè íà ïîëó-
÷åíèå èíôîðìàöèè, è ñîçäàíèå îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðàáîòíèêàìè è óïðàâëåíöàìè,
ãîñóäàðñòâîì.

6. Ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè î ñîçäàíèè ¾áàëàíñà â ðàçíîîáðàçèè¿, ïîçâî-
ëÿþùåãî ñäåëàòü ñîâåò ìåñòîì äëÿ äèñêóññèé ïðîôåññèîíàëîâ.

.

.
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5. Òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò ïîääåðæàòü ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû â ÷àñòè òðåáîâàíèé
ê êàíäèäàòàì â ÑÄ ÎÀÎñÃÓ è ïîðÿäêà èõ íàçíà÷åíèÿ:

1. Ñäåëàòü ïðîöåäóðó îòáîðà, íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ ÑÄ ìàêñèìàëüíî îòêðû-

òîé.

2.Óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îòáîðà êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ÷ëåíà ÑÄ,
âûäâèãàåìîãî ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì:

- óñèëåíèÿ ðîëè (ñîçäàíèÿ) Êîìèòåòà ÑÄ ïî êàäðàì, âêëþ÷èâ â íåãî íåçàâèñèìûõ
äèðåêòîðîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ìèíîðèòàðèåâ;

- ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ïðè îòáîðå íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ, ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ïîâåðåííûõ (ñîãëàñíî èíôîðìàöèè ñ ñàéòà Ðîñèìóùåñòâà, â êîìèññèÿõ
ïî îòáîðó êàíäèäàòîâ ó÷àñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ÐÑÏÏ).

3. Óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè, íåçàâèñèìîñòè, ôàê-
òè÷åñêîé âîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè è äð. Ïðè óñòàíîâëåíèè òàêèõ òðåáîâà-
íèé ìîæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè Êîäåêñà êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, ñäåëàâ èõ
ïðèìåíåíèå, êàê ïðàâèëî, îáÿçàòåëüíûìè ïðè íàçíà÷åíèè äèðåêòîðîâ îò ãîñóäàðñòâà.

.

.
6. Äèðåêòèâû ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâà

Â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ìíåíèå, ÷òî ÷èíîâíèêè â ÑÄ ôàêòè÷åñêè íå ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèé, à âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïîñðåäíèêà ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñ. îðãàíîì,
ïðè ýòîì åñòü äàæå ïðåäëîæåíèÿ â öåëîì îòêàçàòüñÿ îò èíñòèòóòà äèðåêòèâ[1].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëÿ ïðîñòî ïîñðåäñòâîì
íàçíà÷åíèÿ ëèö â ñîâåò, áåç âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ïî âàæíåéøèì
âîïðîñàì, íåöåëåñîîáðàçíî (íàì âñåì èçâåñòíû êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû â êðóïíûõ
êîðïîðàöèÿõ). Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò íåîáõîäèìûé áàëàíñ ìåæ-

äó êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ óïðàâëåíöåâ.
.
Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì:
1. Óñòàíîâèòü îïðåäåëåííûé êðóã âîïðîñîâ, ïî êîòîðîìó íåîáõîäèìî âû-

äàâàòü äèðåêòèâû, â îòíîøåíèè ê êàæäîìó îáùåñòâó (ïî àíàëîãèè ñ òåì, êàê
ýòî äåëàåòñÿ ïðè âûñòðàèâàíèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ â îáû÷íîé êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè), ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â óñòàâ è ïð. äîêóìåíòû.

2. Âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü êðóã âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì âûäàþòñÿ äèðåê-

òèâû, òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà � ãîñ. ñëóæàùèõ.

3. Âûäà÷à äèðåêòèâû ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòèâîé ãîñ. îðãàíà, ïðè åå îòñóòñòâèè
÷ëåí ÑÄ ìîæåò ãîëîñîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

[1] OECD. Russian Corporate Governance roundtable. Enforcement of Corporate Governance
Rules and Corporate Governance of State-Owned Enterprises. Moscow, 2005 p. 9. http://www.oecd.org/dataoecd/32/12/35498144.pdf

Ëèòåðàòóðà

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.1995 N 208-ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ". Èñòî÷-
íèê: ñèñòåìà ¾Êîíñóëüòàíò ïëþñ¿.
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3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.2001 N 178-ÔÇ "Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà". Èñòî÷íèê: ñèñòåìà ¾Êîíñóëüòàíò ïëþñ¿.
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6. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10.06.1994 N 1200 "Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé". Èñòî÷íèê: ñèñòåìà ¾Êîíñóëüòàíò ïëþñ¿.

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.05.1996 N 625 "Îá îáåñïå÷åíèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (õîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ), ÷àñòü àêöèé (äîëè, âêëàäû) êîòîðûõ çàêðåïëåíû â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè". Èñòî÷íèê: ñèñòåìà ¾Êîíñóëüòàíò ïëþñ¿.

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. N 1024 "Î Êîíöåïöèè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè â ÐÔ"(äàëåå òàêæå -
Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñèìóùåñòâîì èëè Êîíöåïöèÿ). Èñòî÷íèê: ñèñòåìà ¾Êîí-
ñóëüòàíò ïëþñ¿.

9. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 04.10.1999 N 1116 "Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿä-
êà îò÷åòíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
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