
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ïðîêóðàòóðà â çåðêàëå èñòîðèè

Õàñàíçîäà Ëî÷èí Êóðáîíàëè

Ñòóäåíò

Òàäæèêñêèé Íàöèîíàëüíûé Óíèâåðñèòåò, þðèäè÷åñêèé, Äóøàíáå, Òàäæèêèñòàí

E-mail: lochin75@gmail.com

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïîìîãàåò
ëó÷øå ïîíÿòü: âî-ïåðâûõ, èñòîðè÷åñêîå ïðåäíàçíà÷åíèå ýòîãî îðãàíà, åãî ìåñòî â ñè-
ñòåìå èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; âî-âòîðûõ, èñòîðè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü âûïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ýòîò îðãàí; â-òðåòüèõ, èçó÷àÿ èñòîðèþ òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ìû ñìîæåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèíÿòü ìåðû çàêîíîäà-
òåëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà. Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê îðãàíàì ïðîêóðàòó-
ðû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íèêîãäà, íè â îäíîì ãîñóäàðñòâå íå îöåíèâàëàñü îäíîçíà÷íî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, è çàêëàäûâàþòñÿ îñ-
íîâû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî âàæíî ãëóáîêî èçó÷èòü èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîêóðàòóðû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû çàïàäíûõ ñòðàí, ñîçäàíèÿ ïðîêóðàòóðû â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, ïåðåíåñ¼ííóþ
íà ïî÷âó ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ, à â äàëüíåéøåì è Òàäæèêèñòàíà.

Âïåðâûå ïðîêóðàòóðà ïîÿâèëàñü âî Ôðàíöèè ïðè êîðîëå Ôèëèïïå IV Êðàñèâîì,
Îðäîíàíñîì[1] êîòîðîãî îò 25 ìàðòà 1302 ã. ïðîêóðàòóðà ó÷ðåäèëàñü êàê îðãàí Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ìîíàðõà. Òåðìèí ¾ïðîêóðîð¿ (îò ëàò. procume �íàäçèðàòü,
çàáîòèòüñÿ) ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â íà÷àëå XVIII âåêà, à äî ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå
äîëæíîñòíûå ëèöà âî Ôðàíöèè íàçûâàëèñü ¾ëþäüìè êîðîëÿ¿. Ïðè ýòîì ôóíêöèè ïðî-
êóðàòóðû ñ ìîìåíòà åå âîçíèêíîâåíèÿ îòíþäü íå ñâîäèëèñü ê ñôåðå ÷èñòî ïðàâîâîé.
Ïðîêóðîð, ¾ÿâëÿåòñÿ â òî÷íîì è ïîëíîì ñìûñëå ãëàçàìè êîðîëÿ, ÷åðåç ïîñðåäíè÷åñòâî
êîòîðûõ êîðîëü ìîæåò ñëåäèòü çà ïðàâèëüíîñòüþ õîäà âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà¿(Â. È. Âåðåòåííèêîâ ðóññêèé èñòîðèê).

Îñíîâàòåëåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîññèè ñ÷èòàåòñÿ
Ïåòð I. Ðîñò ïðåñòóïíîñòè è äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé âûçûâàë ãíåâ öàðÿ. Óêàçîì
Ïåòðà I îò 2 ìàðòà 1711 ã. â Ðîññèè ó÷ðåæäàåòñÿ ôèñêàëüíàÿ ñëóæáà, íàçíà÷åíèå êîòî-
ðîé ñîñòîÿëî â òîì, ÷òîáû "... íàä âñåìè äåëàìè òàéíî íàäñìàòðèâàòü è ïðîâåäûâàòü
ïðî íåïðàâûé ñóä, òàêæå ñáîð êàçíû è ïðî÷åãî". Çà îáðàçåö ýòîé ñëóæáû Ïåòð I âçÿë
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Ãåðìàíèè. Â 1713 ã. â Ðîññèè ââîäèòñÿ äîëæíîñòü Ãåíåðàë
- ôèñêàëà. Ê ôèñêàëàì ïðåäúÿâëÿëèñü âûñîêèå ìîðàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Ôèñêàëüíàÿ
ñëóæáà ÿâëÿëàñü ñåêðåòíîé, ôèñêàëû âñåõ ðàíãîâ íå ïîëó÷àëè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îò êàçíû, ÷òî ïðîâîöèðîâàëî âçÿòî÷íè÷åñòâî. Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ Ïåòð I
óáåäèëñÿ â íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ñëóæáû ôèñêàëîâ.

12 ÿíâàðÿ 1722 ãîäà áûëà óæå ó÷ðåæäåíà Ðîññèéñêàÿ ïðîêóðàòóðà � "Íàäëåæèò
áûòü ïðè Ñåíàòå Ãåíåðàë-ïðîêóðîðó è Îáåð-ïðîêóðîðó, à òàêæå âî âñÿêîé Êîëëåãèè
ïî ïðîêóðîðó, êîòîðûå äîëæíû áóäóò ðàïîðòîâàòü Ãåíåðàë-ïðîêóðîðó". Ïðè ñîçäàíèè
ïðîêóðàòóðû Ïåòðîì I, ïåðåä íåé ñòàâèëàñü çàäà÷à ¾óíè÷òîæèòü èëè îñëàáèòü çëî,
ïðîèñòåêàþùåå èç áåñïîðÿäêîâ â äåëàõ, íåïðàâîñóäèÿ, âçÿòî÷íè÷åñòâà è áåççàêîíèÿ¿.
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Äàòîé ñîçäàíèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü 28 ìàÿ 1922ã.,
êîãäà ñåññèÿ ÂÖÈÊ óòâåðäèëà Ïîëîæåíèå î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ÐÑÔÑÐ. Ïðîèçî-
øëî ýòî 200 ëåò ñïóñòÿ ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ Ïåòðîì I ïðîêóðàòóðû â Ðîññèè.

Äî 1933 ã. îðãàíû ïðîêóðàòóðû âõîäèëè ñòðóêòóðíî â ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ.
Â òî æå âðåìÿ íà ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ è âîçãëàâëÿåìûå èì îðãàíû âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü
ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Óæå â ñîâåòñêîì ñîþçå â 1936 ãîäó ïðîêóðàòóðà ñòàëà åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñè-
ñòåìîé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð çà òî÷íûì è íåóêëîííûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
âñåìè îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿþùèõ
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Â ïåðèîä Ñîâåòñêîé âëàñòè èñòîðèÿ òàäæèêñêîé ïðîêóðàòóðû îòäåëüíî íå ðàññìàò-
ðèâàëàñü, õîòÿ ïî ïðîáëåìàì ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ â öåëîì áûëî èçäàíî íåìàëî ôóí-
äàìåíòàëüíûõ ðàáîò, ìîíîãðàôèé è íàó÷íûõ ñòàòåé, ïðèíàäëåæàùèõ ïåðó Â.Êàðïîâà,
Ñ.Ãðèãîðüåâà, À.ß.Âûøèíñêîãî, È.Â.Êðûëåíêî, Â.Ìàêååâà è ò.ä.[5]

Â ýòîì ïëàíå îïðåäåë¼ííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðàáîòû Â.Ã. Ìåëêóìîâà, Ì.Ì.Ìóëëàåâà,
Ñ.À. Ðàäæàáîâà, Ô.Ò. Òàõèðîâà è äð. Õîòÿ íàçâàííûå àâòîðû ñïåöèàëüíî íå èññëåäîâà-
ëè èñòîðèþ ïðîêóðàòóðû, â èõ ðàáîòàõ ÷àñòè÷íî íàøëè îòðàæåíèå îòäåëüíûå ñòðàíèöû
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Òàäæèêèñòàíà, ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû, à òàêæå ðàçëè÷íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû Òàäæèêèñòàíà â öåëîì.[9,10]

Åñëè âçãëÿíóòü ñêâîçü ïðèçìó ëåò íà èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ òàäæèêñêîé ïðîêóðàòó-
ðû, òî îíà ïîêàæåòñÿ ìíîãîöâåòíîé è ñâîåîáðàçíîé. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Òàäæèêèñòàí
ïîñëå ðàñïàäà Ñàìàíèäîâ, ïðàêòè÷åñêè ïîòåðÿë ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü íà äîëãèå âå-
êà, è òîëüêî ïðè Ñîâåòñêîì Ñîþçå Òàäæèêèñòàí ñìîã âîññîçäàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîå
îáðàçîâàíèå. 14 îêòÿáðÿ 1924 ñåññèÿ ÂÖÈÊ óòâåðäèëà ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ Òóðêåñòàíà
îá îáðàçîâàíèè Òàäæèêñêîé ÀÑÑÐ â ñîñòàâå Óçáåêñêîé ÑÑÐ. Â Òàäæèêñêóþ ÀÑÑÐ
âîøëè 12 âîëîñòåé Ñàìàðêàíäñêîãî è Õîäæåíòñêîãî óåçäîâ è ïî÷òè âñÿ Âîñòî÷íàÿ Áó-
õàðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñâîþ èñòîðèþ òàäæèêñêàÿ ïðîêóðàòóðà íà÷èíàåò ñ ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà.

Îá ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíîâ ïðàâà â Òàäæèêèñòàíå, â ÷àñòíîñòè, Íàðîäíîãî êîìèññà-
ðèàòà þñòèöèè, ïðîêóðàòóðû, íàðîäíîãî ñóäà ðå÷ü âïåðâûå çàõîäèò â äîêëàäå ïðåäñå-
äàòåëÿ ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Òàäæèêèñòàíà À.Äàäàáàåâà, ¾Îá ó÷ðåæäåíèè
ñòðóêòóðû àïïàðàòà Òàäæèêñêîé ÀÑÑÐ¿ íà çàñåäàíèè ðåâîëþöèîííîãî êîìèòåòà Òà-
äæèêèñòàíà 7 äåêàáðÿ 1924 ãîä

Â 1991 ãîäó íàøó äðåâíþþ çåìëþ ñòóïèëà ñóäüáîíîñíîå âðåìÿ, è ïðîèçîøëè ñîáû-
òèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà âîçíèêëî, íåçàâèñèìîå, öåëîñò-
íîå, ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî Òàäæèêèñòàí.

Òàäæèêñêîå ãîñóäàðñòâî ñäåëàëî ñâîè ïåðâûå øàãè â ìèð, ñ íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè. Ðàçóìååòñÿ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëîñü. Ïåðâûì ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì íåçàâèñèìîãî
Òàäæèêèñòàíà ñòàë Í.Õóâàéäóëëîåâ.

ñâîèõ ïîëíîìî÷èé¿.
11 ìàðòà 1996 ãîäà íà ñåññèè Ìàäæëèñè Îëè áûë ïðèíÿò Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
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¾Îá îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí¿, â êîòîðîì ïîëó÷èëè ðàçâèòèå
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î ïðîêóðàòóðå. Ïðîêóðàòóðà çàíÿëà êëþ÷åâîå ìåñòî â ñèñòåìå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â èþëå 2005 ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé óñîâåðøåíñòâîâàí-
íûé Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ¾Îá îðãàíàõ Ïðîêóðàòóðû¿.

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ïðèâåëà ïðèìåðû èñòîðèè î òîì, ÷òî ðîëü è çíà÷åíèå
îðãàíîâ Ïðîêóðàòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ñòàíîâëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà êîëîññàëüíî. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò Ïðîêóðàòóðà êàê íàäçîðíûé îðãàí ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü åäèíñòâî çàêîííîñòè,
âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè Òàäæèêèñòàíà è äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, îõðàíó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàùè-
òó ïðàâîâûõ îñíîâ ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïðîêóðàòóðà íå ïðèíàäëåæèò íè ê îäíîé âåòâè âëàñòè, îíà ñàìîñòîÿòåëüíà è ïîä÷èíå-
íà òîëüêî çàêîíó, îíà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ òð¼õ âåòâåé âëàñòè,
ñëåäîâàòåëüíî, ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ñòðàæåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí Ý. Ðàõìîí íà âñòðå÷å ñ ñîòðóäíèêàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñèëîâûõ ñòðóêòóð Òàäæèêèñòàíà îòìåòèë: "Ñðåäè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. Îíà,

ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè è äðóãèì çàêîíàì ðåñïóáëèêè, âìåñòå ñ äðóãèìè ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äîëæíà áîðîòüñÿ çà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è

èñêîðåíåíèå ïðåñòóïíîñòè"[13]
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