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Ãëàâíîé çàäà÷åé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíà ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðîä ñòàë ñ îïàñêîé îòíîñèòüñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ïîÿâèëîñü íåäîâåðèå. Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ îïðîñà ¾ Îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì¿
, ïðîâåäåííîãî ñòóäåíòàìè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÁÃÓ. Âîïðîñû êàñàëèñü îöåíêè
ðàáîòû îòäåëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëüøåãî äîâå-
ðèÿ çàñëóæèâàåò ñóä, çàòåì ïðîêóðàòóðà, ñàìûé íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ó ìèëèöèè -
ïðèìåðíî 1/3 îïðîøåííûõ ïîëíîñòüþ íå äîâåðÿþò îðãàíàì ÌÂÄ. Íî îïòèìèñòè÷íûì
ñëåäóåò ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ 60% îïðîøåííûõ ãðàæäàí ðåñïóáëèêè ÷àñòè÷íî
äîâåðÿþò îðãàíàì ÌÂÄ (2005 - 64%, 2007 � 35%). Â ñâÿçè ñ òàêèì íåäîâåðèåì ãðàæ-
äàíå ñòàëè ñîçäàâàòü ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñëåäÿò çà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè. Ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çàêðåïëåíû â ÔÇ ¾Î ïîëèöèè¿, ¾Î ïðîêóðàòóðå¿, ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðåçèäåíòà.
Ñîçäàþòñÿ îáùåñòâåííûå ñîâåòû, òàêèå êàê: îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè ÌÂÄ, îáùåñòâåí-
íûé ñîâåò ïðè ÔÑÁ, îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè ïðîêóðàòóðå, îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè
ÔÑÊÍ, ïðè ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è.ò.ä.

Íà îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îïðîñà ¾Îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì¿, ïðîâåäåííîãî ÂÖÈÎÌ â 2011 ã. ïî çàêàçó ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÐÔ. Îïðî-
øåíî 41.500 ÷åëîâåê â 83 ðåãèîíàõ ÐÔ. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ñè-
ëîâûì ñòðóêòóðàì óëó÷øèëîñü: Óðîâåíü îäîáðåíèÿ ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
(61%);Êàæäûé âòîðîé ðîññèÿíèí äîâåðÿåò îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë â âîïðîñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ ëè÷íîé è èìóùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âûðîñ ñ 33% â 2009 äî 52% â 2011 ãîäó;
Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óâåðåíû â íåîáõîäèìîñòè
ñîäåéñòâèÿ ïîëèöèè â äåëàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ (88%).

Äåìîêðàòè÷åñêèé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü �� ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëåì íàä ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Ýòî îçíà÷àåò âçàèìîñâÿçü ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïðèçíàíèå ðîëè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê
âàæíîãî ôàêòîðà, âëèÿþùåãî íà ïîëîæåíèå äåë â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.
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Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â åæåäíåâíîì íàáëþäåíèè ãðàæäàí çà ðàáî-
òîé èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (äåïóòàòîâ) è äîëæíîñòíûõ ëèö (÷èíîâíèêîâ).

ïóáëè÷íûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç: îáùåñòâåííûå ñëó-
øàíèÿ; êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû; ïèêåòû, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè; ðàñïðîñòðàíåíèå ãà-
çåò, ëèñòîâîê, ïëàêàòîâ; âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòåé â ïóáëè÷íûå äåéñòâèÿ ÍÊÎ,
ñîáðàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû; ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ .

íåïóáëè÷íûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç: ïèñüìà ïðåäñòà-
âèòåëÿì âëàñòè; ñáîð ïîäïèñåé; ðàáîòà ¾îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ¿, ¾ãîðÿ÷èõ ëèíèé¿ ;
êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè (¾ãðàæäàíñêèå ïåðåãîâîðû¿); îáðàùåíèÿ
ê ïðåäñòàâèòåëÿì âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé; îáðàùåíèå â êîíòðîëüíûå è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû, ê ÓÏ×; ñóäåáíàÿ çàùèòà îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¾Î ïîëèöèè¿, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ñëåäèò çà îáåñïå÷åíèåì
ïðàâ ãðàæäàí â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Îáùåñòâåííûé ñîâåò � íîâàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ.
Ïðàâà îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè ÌÂÄ, ÔÑÊÍ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êîìèòåòà

ïðè ïðîêóðàòóðå, ïîëèöèè â îñíîâíîì îäèíàêîâû è çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îíè ìîãóò:
1.çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äåë èíôîðìàöèþ îá èõ äåÿòåëü-

íîñòè.
2. çàñëóøèâàòü èíôîðìàöèþ äîëæíîñòíûõ ëèö î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïî ïðåñå÷å-

íèþ ïðåñòóïëåíèé, îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé;

3.âíîñèòü ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë;

4. ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé è êîíêóðñíûõ êîìèññèé ïî
çàìåùåíèþ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ñîòðóäíèêîâ.

5.Ñîäåéñòâîâàòü â ðåøåíèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà.

6.Ïðâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ÔÑÊÍ
Ðîññèè.

7.Ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèÿ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé.
Èçáðàíèå ÷ëåíîâ ñîâåòà.
×ëåíû ñîâåòà ìîãóò èçáèðàòüñÿ, íàçíà÷àòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè ñòàíî-

âèòüñÿ ÷ëåíàìè ñîâåòà ïóòåì óâåäîìëåíèÿ.
Ìíîãî ñîâåòîâ ôîðìèðóåòñÿ ñìåøàííûì îáðàçîì, êîãäà ÷àñòü ÷ëåíîâ íàçíà÷àåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à ÷àñòü � èçáèðàåòñÿ. (Ïîðòî-Àëëåãðî)
Ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîâûäâè-

æåíèÿ ñâîåé êàíäèäàòóðû äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì ñîâåòå. Òàêîé ïîðÿäîê ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ, íàïðèìåð, â Ïðèîðèòåòíîì ñîâåòå ã. Äåéòîíà, ÑØÀ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîðÿäêîì, îïèñàííûì â Êîäåêñå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïðèîðèòåòíûå ñîâåòû è ïîâåäå-
íèÿ ã. Äåéòîíà êàíäèäàòîâ, ëþáîé æåëàþùèé èìååò ïðàâî âûñòàâèòü ñâîþ êàíäèäàòóðó
íà âûáîðû, åñëè ñîáåðåò êàê ìèíèìóì 25 ïîäïèñåé çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé

Íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.
Íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ ñîâåòà êàê îñíîâíîé ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîâåòà

õàðàêòåðåí äëÿ ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ, èìåþùèõ èíôîðìàöèîííûå è êîíñóëüòàöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ.
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Ïðèîáðåòåíèå ÷ëåíñòâà ïóòåì óâåäîìëåíèÿ.
Òàêîé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ÷ëåíñòâà âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî. Ïðèìåðîì ÿâ-

ëÿåòñÿ Îáùåñòâåííûé êîíñóëüòàöèîííûé ñîâåò ïðè ìýðå ãîðîäà Ñàðàòîâà (Ðîññèÿ).
Ïðåäñòàâèòåëü ëþáîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè ãîðîäà è çàðåãèñòðèðîâàííîé â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (èëè åãî òåððè-
òîðèàëüíîì îðãàíå ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ìîæåò
ïîäàâàòü çàÿâëåíèå î âñòóïëåíèè â ñîâåò. Çàÿâèòåëü ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì ñîâåòà ïîñëå
òîãî êàê êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà ñîâåòà ïðîâåðÿåò íà ñîîòâåòñòâèå ôîðìàëüíûì òðå-
áîâàíèÿì çàÿâëåíèÿ è äðóãèå òðåáóåìûå äîêóìåíòû î çàÿâèòåëå.

Âîâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè â îõðàíó ïîðÿäêà ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íàä
äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è íàëàæèâàíèþ êîíòàêòîâ åå ñëóæàùèõ è
ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû äîáèòüñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì ñîçäàâàòü ðàçëè÷íûå ñîâåòû è êîìèòåòû, êîíòðîëèðóþùèå
äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ñòðóêòóð. Ïðåçèäåíò èçäàåò ðàçëè÷íûå óêàçû è ïîñòàíîâëåíèÿ, ãäå
çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâà ñîâåòîâ. Â Ðîññèè ñ êàæäûì äíåì ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå òàêèõ
ñîîáùåñòâ. Íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ îíè ðåøàþò ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû, ðàçðàáàòûâàþò çà-
äà÷è, íî áîëüøîé ìèíóñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ïîëíîìî÷èÿ îãðàíè÷åíû. Îíè êîíå÷íî
æå ñëåäÿò çà òåì, íå íàðóøàþòñÿ ëè ïðàâà ãðàæäàí, íî çà íåèìåíèåì ýôôåêòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû, èõ äåÿòåëüíîñòü ïðèòîðìîæåíà. ß ñäåëàëà âûâîä, ÷òî íà îñíî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ, ñîçäàâàåìûõ â ÑØÀ., ãäå îáùåñòâåííûå ñîâåòû ðåàëüíî
ìîãóò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå ïóòåì íàëîæåíèÿ øòðàôîâ è èçäàíèåì óêàçîâ îêàçûâàþò
äàâëåíèå íà îðãàíû âëàñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ÷åãî íå õâàòàåò â ÐÔ. Òàê ÷òî, îòâåòèâ íà
âîïðîñ åñòü ëè êîíòðîëü íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, òî ÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî
êîíòðîëü òî åñòü, íî çà îòñóòñòâèåì îïðåäåëåííûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ ñâîè ôóíêöèè
ñîâåòû íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü, òàê êàê îíè íîñÿò òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ëèòåðàòóðà
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