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Êîððóïöèÿ � ñîöèàëüíûé ïîðîê, êðàéíå îïàñíûé äëÿ ãîñóäàðñòâà. Î âðåäå åãî çàäó-
ìûâàëèñü Àðèñòîòåëü, È. Êàíò. Â ðîññèéñêîé äîêòðèíå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ
ê ïîíÿòèþ êîððóïöèè (À.È. Äîëãîâà, Ã.Ê. Ìèøèí), òàê æå è â çàðóáåæíîé (Ì. Âåáåð, Ã.
Ìþðäàëü). Ëåãàëüíûå äåôèíèöèè êîððóïöèè ñîäåðæàòñÿ â àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà (ÎÎÍ, Ñîâåòà Åâðîïû). Îäíàêî íå ðàçðàáîòàíî åäèíîãî äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà ïîíÿòèÿ êîððóïöèè. Íàèáîëåå ÷åòêèì è ïîëíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå êîððóïöèè, äàâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ïî äàííûì Êîìèññèè ÅÑ[4], åæåãîäíî íà âçÿòêè óõîäèò îêîëî 120 ìëðä. åâðî. Ñå-
ãîäíÿ èñêîðåíèòü êîððóïöèþ ñèëàìè îäíîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî. Â 90-õ ãîäàõ ÕÕ
âåêà ÅÑ áûë ïðèíÿò ðÿä äîêóìåíòîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà íàäíàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. Ïåðâûì àêòîì ïîäîáíîãî ðîäà ñòàëà Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ôèíàíñîâûõ
èíòåðåñîâ ÅÑ[5] è äâà Ðàçúÿñíèòåëüíûõ äîêëàäà ê íåé. Â ýòèõ àêòàõ âïåðâûå äàíû
îïðåäåëåíèÿ àêòèâíîé è ïàññèâíîé êîððóïöèè, óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö çà êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè îãðàíè÷åíà (äåÿíèÿ
ïîäëåæàò íàêàçàíèþ ëèøü â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ôèíàíñîâûì èíòåðåñàì Åâðî-
ïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ).

Â 1997 ãîäó âñòóïèëà â ñèëó Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñðåäè äîëæíîñòíûõ
ëèö ÅÑ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ[6], âïîñëåäñòâèè ê íåé òàêæå ðàçðàáîòàí Ðàçúÿñíèòåëü-
íûé äîêëàä. Äàííûìè äîêóìåíòàìè äàíû äåôèíèöèè àêòèâíîé è ïàññèâíîé êîððóïöèè,
óñòàíîâëåí íèçøèé ïðåäåë íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå òàêèõ äåÿíèé, ïðèíöèï ¾ne bis in
idem¿. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ îáÿçàíû òðàíñôîðìèðîâàòü ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè â íà-
öèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà â êîìïåòåíöèþ ÅÑ âêëþ-
÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îáùèõ ïðàâèë êîíêóðåíöèè â ýòîé ñôåðå, âêëþ-
÷àÿ àíòèêîððóïöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïåðâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñ áîðüáû
ñ êîððóïöèåé â ÷àñòíîì ñåêòîðå íà óðîâíå ÅÑ, ñòàëà Îáùàÿ àêöèÿ Ñîâåòà 98/742/JI îò
22.12.1998[7], âïîñëåäñòâèè çàìåíåííàÿ Ðàìî÷íûì ðåøåíèåì Ñîâåòà î áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé â ÷àñòíîì ñåêòîðå 2003/568/JI îò 22.07.2003[8], äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Äàííûå àêòû äàþò îïðåäåëåíèå àêòèâíîé è ïàññèâíîé êîððóïöèè, óñòàíàâëèâàþò îò-
âåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Ñîãëàñíî Ðà-
ìî÷íîìó ðåøåíèþ 2003/568/JI, äî 22.10.2005 ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû èìïëåìåíòèðîâàòü
åãî ïîëîæåíèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ íîðìû Êîíâåíöèè 1997 ãîäà èìïëåìåíòèðîâà-
íû â äîëæíîì îáúåìå. Ñ 01.12.2014 ãîäà Åâðîïåéñêèé Ñîþç áóäåò îáëàäàòü âîçìîæíî-
ñòüþ íàêàçàíèÿ çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí (êðîìå ïîëèòè÷å-
ñêèõ) ìîæíî íàçâàòü íåäîñòàòîê ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, îáìåíà îïûòîì, èññëåäîâàíèé

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

â ñôåðå åâðîïåéñêèõ êîððóïöèîííûõ òåíäåíöèé. Íåîáõîäèìà áîëüøàÿ ïðîçðà÷íîñòü â
äåÿòåëüíîñòè ÅÑ, óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÃÐÅÊÎ, ðåãóëÿðíàÿ ïîäãîòîâêà Êîìèñ-
ñèåé äîêëàäîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé âåäåòñÿ ÅÑ íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå. Îñíîâíîé îðãàí
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè � Åâðîïåéñêîå âåäîìñòâî ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì,
ó÷ðåæäåííîå Êîìèññèåé 28.04.1999. Êàê óñòàíîâëåíî ñò. 2 Ðåøåíèÿ Êîìèññèè îá ó÷ðå-
æäåíèè OLAF, åãî öåëü � ¾óñèëåíèå áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì, êîððóïöèåé è ëþáîé
èíîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñÿãàþùåé íà ôèíàíñîâûå èíòåðåñû ÅÑ¿. Âå-
äîìñòâîì îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ ÅÑ, à òàê-
æå ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ÅÑ.

Êîìèññèåé 28.09.2011 ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ýêñïåðòíîé ãðóïïû ¾Êîððóï-
öèÿ¿[9] äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå ýôôåêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ÅÑ. Äàííàÿ
ãðóïïà ñîñòîèò èç 17 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ad personam, è ôóíêöèîíèðóåò íà áåçâîç-
ìåçäíûõ íà÷àëàõ.

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÅÑ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ñîþç
ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè[1], ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå Êîí-
âåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ[2,3]. Êîìèññèåé 06.06.2011 áûëî ïîäãîòîâëåíî Ñîîáùåíèå î ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ÅÑ ñ ÃÐÅÊÎ[10].

Âûâîäû:
1. ÅÑ ðàçðàáîòàíû äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå áîðüáó ñ êîððóïöèåé íà íàäíàöè-

îíàëüíîì óðîâíå, ñîäåðæàùèå îñíîâíûå äåôèíèöèè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, îäíàêî íå
èìåþùèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

2. ÅÑ � ó÷àñòíèê îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

3. Íåîáõîäèìî óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ñîãëàñîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ âîëü ãëàâ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è
ðàçðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ àíòèêîððóïöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äëÿ Ñîþçà.

4. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêà åäèíîãî äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà ïîíÿòèÿ êîððóïöèè, ÷òî ñóùåñòâåííî óïðîñòèëî áû çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ëèòåðàòóðà

1. Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 58/4 îò 31.10.2003.

2. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (Ñòðàñ-
áóðã, 27.01.1999),

3. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ
(Ñòðàñáóðã, 04.11.1999).

4. Mitteilung der Kommision an das Parlament, den Rat und den Europ�aischenWirtschaft-
und Sozialausschuss �uber die Korruptionsbek�ampfung in EU, 6.6.2011, KOM (2011)308
endg�ulitg

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

5. Uebereinkommen �uber den Schutz der �nanziellen Interessen der Gemeinschaften ABl.
C 216 vom 6.8.1994, S. 15�18

6. Uebereinkommen aufgrund von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe c) des Vertrags �uber
die Europ�aische Union �uber die Bek�ampfung der Bestechung, an der Beamte der
Europ�aischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europ�aischen Union beteiligt
sind (Amtsblatt Nr. C 195 vom 25.6.1997 S. 2 � 11)

7. Gemeinsame Massnahme vom 22. Dezember 1998 � vom Rat aufgrund von Artikel K.3
des Vertrags �uber die Europ�aische Union angenommen � betre�end die Bestechung im
privaten Sektor 98/742/JI (Amtsblatt der Europ�aischen Gemeinschaften L 358 vom
31.12.1998, s. 2 � 4)

8. Rahmenbeschluss des Rates 2003/568/JI vom 22. Juli 2003 zur Bek�ampfung der Bestechung
im privaten Sektor (Amtsblatt der Europ�aischen Union, L 192 vom 31.07.2003, s. 54 �
56)

9. Beschluss der Komission vom 28.9.2011 zur Einsetzung der Expertengruppe �Korruption�
(Amtsblatt der Europ�aischen Union, C 286/4)

10. Bericht der Komission an den Rat �uber die Modalit�aten der Mitwirkung der EU in
der Europarats � Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO), 6.6.2011, KOM
(2011)307 endg�ultig

3


