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Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû: â äàííûé ìîìåíò ïðîèñõîäèò î÷åðåäíîé ýòàï ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòà âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå ñ èíòèòóòîì âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåòåðìåíèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, êàê ïî-
ëèòè÷åñêèìè (îòíîøåíèÿ ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ), òàê è ïðàâîâûìè (ïðèíÿòèå íà âñå-
íàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12.12.1993 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñèëüíåå âñåãî ýòè èçìåíåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - íàçíà÷åíèå ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà ñìåíèëîñü èõ èçáðàíèåì ãîëîñîâàíèåì íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êî-
òîðîå ñìåíèëîñü íàäåëåíèåì ïîëíîìî÷èÿìè çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, à â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå âíîâü äîëæíû âåðíóòüñÿ âûáîðû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 29.02.2012 â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ðàçðàáîòêå 16 çàêîíîïðîåêòîâ [1], âíîñÿùèõ ðàçëè÷íûå
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ 184-ÔÇ îò 06.10.1991 è íåêîòîðûå äðóãèõ ôåäåðàëüíûå çàêîíîâ.
×àñòü çàêîíîïðîåêòîâ íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Çàêîíîïðîåêòû èñõîäÿò îò ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â
íåêîòîðûõ ìîìåíòàõ äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, à â íåêîòîðûõ � ïðîòèâîðå÷àò, è ñóäüáà èõ
ðàçëè÷íà. Îäíè ïåðåìåùàþòñÿ ìåæäó êîìèòåòàìè óæå íåñêîëüêî ëåò, äðóãèå - ñêîðåå
âñåãî áóäóò îêîí÷àòåëüíî ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Çàêîíîïðîåêò 548509-5 îò 18.05.2011 [2]:

Ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ó÷àñòâîâàòü âî
âëàñòè ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà âíåñåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåäëîæåíèé
î êàíäèäàòóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðîé ¾áûë äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàí-
äàòîâ íà îñíîâàíèè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ áëèæàéøèõ êî äíþ âíåñåíèÿ ïðåä-
ëîæåíèé ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Çàêîíîïðîåêò 560485-5 îò 08.06.2011 [3] :
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Äåòàëèçèðóåò ðåãóëèðîâàíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê îãðàíè÷åíèþ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïÿòüþ ãîäàìè ïðèáàâè-
ëàñü ôîðìóëà, çàèìñòâîâàííàÿ èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12.12.1993 ãîäà: ¾íå áîëåå äâóõ
ñðîêîâ ïîäðÿä¿, àäàïòèðîâàííàÿ ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîâàìè � ¾â
îäíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Çàêîíîïðîåêò 625200-5 îò 07.11.2011 [4] :
Ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðåøåíèåì åãî îò
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ âûðàæåíèåì åìó íåäîâåðèÿ
íàñåëåíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ îïèñàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû.
Ïðè ýòîì â äàííîé ïðîöåäóðå äîëæíà ó÷àñòâîâàòü Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ â êà÷åñòâå êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà.

Çàêîíîïðîåêò 8434-6 îò 16.01.2012 [5]:
Ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîöåäóðà íàäåëåíèÿ
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè çàêîíî-
äàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàìåíÿåòñÿ
íà åãî èçáðàíèå ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèìè â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáëàäàþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì;

Ñðîê îãðàíè÷èâàåòñÿ ïÿòüþ ãîäàìè ñ âîçìîæíîñòüþ áîëåå äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà óðîâíå êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðîê èñ÷èñëÿåò-
ñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ èëè
íåäåéñòâèòåëüíûì îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà èñïîëíÿåò ëèöî,
íàçíà÷åííîå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;

Ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè - ââîäèòñÿ èíñòèòóò îòçûâà èçáèðàòåëÿìè.

Âîçíèêàåò ïåðâàÿ ïðîáëåìà - íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ èçáðà-
íèÿ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðîã ÿâêè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ îòçûâà íåîáõîäèìî, ÷òîáû çà
íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû îò ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ãîëîñîâàíèÿ, âêëþ÷åííûõ â
ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó. Ýòèì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîâûøåííûå ãàðàíòèè äëÿ
èçáðàííîãî ãëàâû ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ èíñòèòóòîì îòçûâà ñîõðàíÿòñÿ âîçìîæíîñòü îòðåøåíèÿ èçáðàí-
íîãî íàñåëåíèåì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæ-
íîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðÿäó îñíîâàíèé, îòñûëàþùèõ íàñ ê Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà 273-ÔÇ ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè¿,
÷òî âûãëÿäèò ñòðàííî äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî, âîçìîæíî, îïðàâäàíî ñî
ñòîðîíû óïðàâëåí÷åñêèõ ïîçèöèé;

Äîâîëüíî íåîïðåäåëåííîå ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïîíÿòèå ¾íàäåëåíèå ïîëíîìî÷è-
ÿìè¿ çàìåíåíî îáùåïðèíÿòûì ïîíÿòèåì ¾èçáðàíèå¿.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ìîãóò ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàòü ÿð÷àéøèì ïðèìåðîì äå-
ìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèäàòü ëåãèòèìíîñòü
ãîñóäàðñòâåíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, ïîäíÿòü óðîâåíü äîâåðèÿ ê íåé íàñå-
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ëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ýòî ìîæåò îñëàáèòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, òàê êàê íàøå
îáùåñòâî äî ñèõ ïîð ïðàêòè÷åñêè íå ãîòîâî ê ïîäîáíûì ðåçêèì äåìîêðàòè÷åñêèì èç-
ìåíåíèÿì, îíî òîëüêî ó÷èòñÿ çàùèùàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, è âåëèêè îïàñåíèÿ,
÷òî ãëàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñòàòü ëþäè, íå èìåþùèå íà ýòî
ìîðàëüíîãî ïðàâà.
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