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Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïîäðàçóìåâàåò ïåðåäà÷ó îäíèì îðãàíîì äðóãîìó îðãàíó
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íå âõîäÿò â ïðåäìåò êîìïåòåíöèè ïîñëåäíåãî. Îäíàêî ïåðåäà-
âàòüñÿ ìîãóò ðàçëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ. Âèä ïîëíîìî÷èé îáóñëàâëèâàåò îñîáåííîñòè èõ
ïåðåäà÷è. Îñîáåííîñòè äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé è äåëåãèðîâàíèÿ
èíûõ ïîëíîìî÷èé íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêëþ÷àþòñÿ â êîëè÷åñòâå
óðîâíåé, íà êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî èõ êîëè÷åñòâî òàêæå
îáóñëîâëåíî ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ñåìüè.

Íàëè÷èå ìíîæåñòâà óðîâíåé äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé íàèáîëåå õàðàêòåðíî äëÿ
Àíãëèè, ãäå ïðàâîì ïðèíèìàòü àêòû, èçäàâàåìûå â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé, íàäåëåí øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ. À.À. Ìèøèí îòìå÷àåò, ÷òî ¾ñóáúåêòàìè äåëå-
ãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿþòñÿ ìèíèñòðû, êîòîðûå èìåþò
ïðàâî äåëåãèðîâàòü ñâîå ïðàâî íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãëàâàì ïîä÷èíåííûõ
èì ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò ïåðåäàâàòü ýòî ïðàâî íè-
æåñòîÿùèì âåäîìñòâàì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñóáäåëåãàöèÿ¿
[4].

Â ÑØÀ äåëåãèðîâàíèå íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé âîçìîæíî â îòíîøåíèè ôåäå-
ðàëüíûõ ñóäîâ. Â Àíãëèè òàêæå ñóäåáíûå îðãàíû â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé
îò Ïàðëàìåíòà ìîãóò ïðèíèìàòü ïðîöåäóðíûå è èíûå ïðàâèëà.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáùåãî ïðàâà íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ äåëåãèðóþòñÿ ìåñò-
íûì îðãàíàì. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò.117 è 118 Êîíñòèòóöèè Èòàëèè 1947
ãîäà, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè öåíòðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ìîãóò äåëåãèðîâàòü îá-
ëàñòÿì èíûå (äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå) ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, íà
îñíîâàíèè çàêîíà. Â Âåëèêîáðèòàíèè Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè Àíãëèè è Óýëü-
ñà 1972 ãîäà ïåðåäàë îêðóæíûì è ðàéîííûì (â Ëîíäîíå) ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòàì ïîë-
íîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà-
÷åíèÿ è ðåøåíèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ [5]. Ê ñóáúåêòàì äåëåãèðîâàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âî Ôðàíöèè À.À. Ìèøèí îòíîñèò Ïðåçèäåíòà, Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è
ìèíèñòðîâ, êîòîðûå èçäàþò îðäîíàíñû, äåêðåòû, ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, èíñòðóêöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ óðîâíÿìè äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, íåîáõî-
äèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü ñóáäåëåãàöèè. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî
ñóáäåëåãàöèÿ çàïðåùàåòñÿ. Åñëè îíà ðàçðåøàåòñÿ, òî â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ [3].

×òî êàñàåòñÿ ïðàêòèêè ñóáäåëåãàöèè, òî â êîíñòèòóöèÿõ, çàêðåïëÿþùèõ âîçìîæ-
íîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, òàêæå íåò åäèíîãî ïîäõîäà. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòà-
òüå 82 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè íå äîïóñêàåòñÿ ñóáäåëåãàöèÿ âëàñòÿì èíûì, ÷åì Ïðà-
âèòåëüñòâî [1]. Êîíñòèòóöèÿ ÔÐÃ 1949 ãîäà (ñòàòüÿ 80) äîïóñêàåò ñóáäåëåãàöèþ, åñëè
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ýòî ðàçðåøåíî óïîëíîìî÷èâàþùèì çàêîíîì, è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðàâîâîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà [2].

***
Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàðóáåæíîé, îòå÷åñòâåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò

âûäåëèòü ïÿòü óðîâíåé äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé:
1-é óðîâåíü � ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò òîëüêî îò ïàðëàìåíòà âûñøèì ãî-

ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì;
2-é óðîâåíü � ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò îò ïàðëàìåíòà èëè äðóãèõ âûñøèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö ðåñïóáëèêàíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì;

3-é óðîâåíü � ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò îò ïàðëàìåíòà èëè äðóãèõ âûñøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíàì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;

4-é óðîâåíü � ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò îò âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ;

5-é óðîâåíü � ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò îò ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âûäåëÿåìîå êîëè÷åñòâî óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òèïè÷íûì, òàê êàê èõ êîëè÷å-
ñòâî çàâèñèò îò ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, ôîðìû ïðàâëåíèÿ è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ. Íà êàæäîì óðîâíå âîçìîæíî äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Äåëåãèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà ïåðâîì óðîâíå. Ýòî îáîñíîâûâàåòñÿ õàðàêòåðîì è âàæíîñòüþ
ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé. Ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, ïîýòîìó
äåëåãèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíî èñõîäèòü òîëüêî îò íåãî. Ñâîè
çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíò ðåàëèçóåò ÷åðåç çàêîí, êîòîðûé ïðèçâàí ðåãó-
ëèðîâàòü íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âàæíîñòü äàííûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé òðåáóåò èõ óðåãóëèðîâàíèÿ, è â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, àêòîì, îáëàäàþùèì âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, èçäàâàåìûì âûñøèì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñóáäåëåãàöèè âèäèòñÿ îáîñíîâàííûì óñòà-
íîâèòü çàïðåò íà ñóáäåëåãàöèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ñèëó èõ õàðàêòåðà è
âàæíîñòè.
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