
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è âî Ôðàíöèè

Äåðêà÷ Åâãåíèÿ Ïåòðîâíà

Ñòóäåíò

Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò - Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè, ïðàâà, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: gane_d@mail.ru
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[1]

Åãî äåéñòâåííîñòü ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà äåìîêðàòè÷íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
â ãîñóäàðñòâå.

×è÷åðèí Á.Í. óòâåðæäàë, ÷òî èìåííî ¾êîíòðîëåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ óñòðà-
íÿþòñÿ. . . ïðîèçâîëüíûå è íåîáäóìàííûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íåðåäêî íàâëåêàþò áåä-
ñòâèÿ íà ñòðàíó¿. [2]

Èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ Ôåäåðàëüíûì ñî-
áðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îïûòà íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, â ÷àñò-
íîñòè, Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì âûÿâ-
ëåíèÿ íåäîñòàòêîâ â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ê òîìó æå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ïðà-
âà Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà êîíòðîëèðîâàòü èíûå âåòâè âëàñòè îêàçûâàåò íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà âûïîëíåíèå èì ñâîèõ çàäà÷ â ïîëíîé ìåðå. [3]

Ïðèìåíÿåìûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Íàöèîíàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ôðàíöèè è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè è âî Ôðàí-
öèè îáðàùàþò âíèìàíèå íà èõ íåêîòîðóþ ñõîæåñòü.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èåì, âëèÿþùèì íà ðîëü ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
â Ðîññèè è âî Ôðàíöèè, ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Ôðàí-
öóçñêîé ðåñïóáëèêè [4] ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè êîíòðîëèðîâàòü äå-
ÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà è îöåíèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, ïðè ôàêòè÷åñêîì
îòñóòñòâèè çàêðåïëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü èñïîëüçóåìóþ âî Ôðàíöèè ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ïîñòàíîâ-
êè äåïóòàòàìè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïèñüìåííûõ âîïðîñîâ ÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðûå, êàê è îòâåòû íà íèõ, ïóáëèêóþòñÿ â îôèöèàëüíîì èçäàíèè � ¾Æóðíàëü îô-
ôèñüåëü¿.

Êðîìå òîãî ôðàíöóçñêèé ïàðëàìåíò ðàññìàòðèâàåò ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììû
èëè äåêëàðàöèè îá îáùåé ïîëèòèêå, ïðåäëîæåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì, ñ âîçìîæíîñòüþ
ïðîâåäåíèÿ äåáàòîâ è ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ î äîâåðèè ëèáî
î íåäîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, Íàöèîíàëü-
íîå Ñîáðàíèå Ôðàíöèè â íåêîòîðîé ñòåïåíè âñå æå îãðàíè÷åíî, ïîñêîëüêó Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè ìîæåò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò
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îáúÿâèòü î ðîñïóñêå Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê âèäíî, óñòàíîâëåíà îáÿ-
çàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ âëàñòè è ïðèíÿòèå óðàâíîâåøåííîãî ðåøåíèÿ.

Â òîæå âðåìÿ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ó ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èõ îðãàíîâ ãîðàçäî óùåðáíåå. Ôàêòè÷åñêè èìååò ìåñòî ñèòóàöèÿ,
ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò îáúåêòèâíûé âîïðîñ: ïàðëàìåíò êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íå ñîãëàñèå ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ îáóñëîâëåíî òàêèìè
ôàêòîðàìè êàê íåýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ñîâðåìåííûõ ôîðì, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, øèðîêèé ñïåêòð ìíåíèé ïî âîïðîñàì
îïòèìèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëà-
ñòè.

Óêàçàííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïàðëàìåíò Ðîññèè ñ 1995 ãîäà íåîäíîêðàòíî ïûòàëñÿ óñèëèòü ñâîè
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè ðàçëè÷íûõ çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü èç íèõ áûëà ïðèíÿòà,
à èìåííî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â 2005 ãîäó [5] è Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå
ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â îòíîøåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â 2008 ãîäó. [6]

Îäíàêî äî ñèõ ïîð íåëüçÿ ñ÷èòàòü êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íûìè è îáåñïå÷èâàþùèìè îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëíîöåííûì ìîæåò áûòü òîëüêî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåøåíèå âîïðîñà, êî-
òîðîå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ â îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì âíåñå-
íèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"è íåêîòîðûå äðóãèå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Íåîáõîäèìî èçìåíèòü êîíñòðóêöèþ, ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îñóùåñòâëÿòü æèçíåííî íåîáõîäèìûé îáùåñòâó
ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò íå òîëüêî îïûò ðåàëèçàöèè
íåêîòîðûõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íî è êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ýòîãî èíñòèòóòà, â ñâÿçè ñ ÷åì çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ âîïðîñîâ
ðàöèîíàëüíî óäåëÿòü çàðóáåæíîìó îïûòó, îäíàêî ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì îñîáåííîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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