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Ñåãîäíÿ âñ¼ ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ íàöèîíàëüíûé âîïðîñ, âîçíèêøèé íå â÷åðà, ðàçæè-
ãàþùèé íàöèîíàëüíóþ ðîçíü è íå óòèõàþùèé äî ñèõ ïîð. Íàøà ñòðàíà â ìèðîâîì
ìàñøòàáå ñëàâèòñÿ íå òåððèòîðèåé, íå óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóð-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðåæäå âñåãî, ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî.
Îñîáåííîñòü íàøåãî ãîñóäàðñòâà â îáúåäèíåíèè ïîëóòîðà ñîòåí íàðîäîâ. Ñðåäè âñå-
ãî ýòíè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðî-
äû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûäåëÿþùèåñÿ òåì, ÷òî èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò ìåíåå
50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ýòî âûìèðàþùèå íàðîäû, ñîõðàíèâøèå òðàäèöèîííûé îáðàç æèç-
íè, îáû÷àè, êóëüòóðû, à íåêîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîòåðÿëè ðîäíîé ÿçûê. Âû-
áðàííàÿ ìíîþ òåìà àêòóàëüíà, à îçâó÷åííàÿ â íåé ïðîáëåìà îñòðî ñòîèò â ðåñïóáëè-
êå è òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ëþáîé íàðîä óíèêàëåí, è ìû îáÿçàíû ñî-
õðàíèòü êàæäûé. Ñðåäè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàòðîíåì ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ ïðåä-
êîâ, ñîõðàíÿþùèõ òðàäèöèîííûå îáðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû è îñîçíà-
þùèõ ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðîæèâàþò ñëåäóþùèå êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà: äîëãàíû, ÷óê÷è, ýâåíêè, ýâåíû (ëàìóòû) è þêàãèðû. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñîñòîèò èç Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, íîðìàìè ñòàòüè 9, 69, ïóíêòà "ì"ñòàòüè
72), Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî çàêîíà) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà 82 ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé ÔåäåðàöèèÔåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþíÿ 2000
104-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé ÔåäåðàöèèÔåäåðàëüíûé çàêîí îò 07
ìàÿ 2001 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"), 19
çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ðàòèôèöè-
ðîâàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
¾Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)¿.
Ìåñòà, îáúÿâëåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) òåð-
ðèòîðèÿìè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íåïðèêîñíîâåííû. Îäíàêî, íåñìîòðÿ
íà çàêîíû ðåñïóáëèêè, íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ ïðîäîëæàþòñÿ îñâîåíèå è äîáû÷à ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïóøíèíû, ðûáîëîâñòâî. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò, ÷òî ¾ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çå-
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ìåëü, íà êîòîðûõ ïðîæèâàþò ñåâåðíûå êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, íàõîäèòñÿ â
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåñü ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå îêàçàëñÿ çàìîðîæåííûì. Ïîëüçóÿñü áåäñòâåííûì
ïîëîæåíèåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ, èñòî-
ðè÷åñêèå ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ àáîðèãåíîâ, ðûáîõîçÿéñòâåííûå è
îõîòíè÷üè óãîäüÿ ïåðåäàþò â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ðåñóðñîäîáûâàþùèì, â òîì ÷èñëå
ðûáîëîâíûì, è äðóãèì ïðîìûøëåííûì è òóðèñòè÷åñêèì êîìïàíèÿì. Ñ óòðàòîé çå-
ìåëü íåèçáåæíî íàñòóïàåò óòðàòà ðåñóðñîâ, êîòîðûå âñåãäà ñîñòàâëÿëè îñíîâó æèçíè
àáîðèãåíîâ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ áèçíåñà: ðûáà, îáúåêòû
îõîòíè÷üåãî ïðîìûñëà, äèêîðîñû. Àáîðèãåíû ëèøàþòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòè îñâàèâàòü
íîâûå âèäû ðåñóðñîâ, òàêèå, êàê, íàïðèìåð, ðåêðåàöèîííûå, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ýò-
íî è ýêîòóðèçìà.¿ Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû òåðÿþò ñâîè èñòîðè÷åñêèå çåìëè,
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à èìåííî: îëå-
íüèõ ïàñòáèù, îõîòíè÷üèõ óãîäèé, ðûáîëîâíûõ ó÷àñòêîâ è ó÷àñòêîâ ñáîðà äèêîðîñîâ.
Â ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîçäàí ïîñòîÿííûé Êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì Àðêòèêè, êîòîðûé
ðåøàåò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è ñâîáîä è èõ ãàðàíòèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), â òîì ÷èñëå
âîïðîñû îáúÿâëåíèÿ ìåñòíîñòåé òåððèòîðèÿìè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïóò¼ì èçäàíèÿ çàêîíà. Íàçâàííûå òåððèòîðèè íåïðèêîñ-
íîâåííû. Ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â èõ ãðàíèöàõ çàïðåùåíà. Îäíàêî ïî-
äîáíûå çàêîíû â ðåàëüíîé æèçíè íå äåéñòâóþò, à çëîñòíî íàðóøàþòñÿ. Ýòè çåìëè
íåîáõîäèìî îáúÿâëÿòü íåïðèêîñíîâåííûìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ðàññìàòðèâàåìàÿ
ïðîáëåìà î÷åíü ñëîæíàÿ. Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ åù¼ â Ïèòòñáóðãå îòìå÷àë,
÷òî Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) âàæíà äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêò Ôåäå-
ðàöèè, áîãàòûé ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à áîãàòñòâà Ðåñïóáëèêè íåñîìíåííî ÿâëÿþòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíóþ è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ. Â í¼ì ñîäåðæèòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ, à òàêæå ïðàâîâûõ êîë-
ëèçèé. Îòñóòñòâèå öåëîãî ðÿäà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåïÿòñòâóåò
ðåàëèçàöèè êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè òåõ ïðàâ, êîòîðûå óæå çàêðåïëåíû
â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå â áëèæàéøåå âðåìÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îïðåäåëèòü ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïî ðÿäó âîïðîñîâ,
ïîëó÷èòü óòâåðæäåííûé ïåðå÷åíü ìåñò èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðå÷åíü âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ýòèõ íàðîäîâ, ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ óáûòêîâ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî
óùåðáà.
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