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Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàëî íà÷àëîì ïåðèîäà êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â ìèðîâîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Èíòåðíåò-ðåâîëþöèÿ äîáðàëàñü è äî äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòà îòðàñëü ïðàâà ñòîèò
ïåðåä âûçîâîì: ïðèíÿòü èëè îòâåðãíóòü ïðåäëàãàåìûå èíòåðíåò-òåõíîëîãèè
îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè èõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Ïîêà ìíîãèå ñîìíåâà-
þòñÿ â èõ öåëåñîîáðàçíîñòè, íåêîòîðûå ñòðàíû óæå ñäåëàëè ñâîé âûáîð â
ïîëüçó íîâûõ òåõíîëîãèé. Âìåñòå ñ Ýñòîíèåé, ãðàæäàíå êîòîðîé ãîëîñóþò
ïî èíòåðíåòó ñ 2005 ãîäà, Øâåéöàðèÿ óæå ïî÷òè 10 ëåò çàíèìàåòñÿ âíåäðå-
íèåì ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ (ÝÃ). Çàìåòèì, ÷òî ñòðàíà åùå ñ êîíöà 70-õ
íà÷àëà ïðàêòèêîâàòü ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå, ïîýòîìó ãîëîñîâàíèå ïî èíòåð-
íåòó, êàê åùå îäèí ñïîñîá ãîëîñîâàíèÿ íà ðàññòîÿíèè, íå âûçûâàåò çäåñü
îòòîðæåíèÿ.

Êàíòîí Æåíåâà � îäèí èç ïèîíåðîâ ÝÃ â ñòðàíå. Ïðîåêò ïî åãî âíåä-
ðåíèþ áûë çàïóùåí åùå â 2001 ãîäó, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëè ïðîâåäåíû
ãîëîñîâàíèÿ è âûáîðû íà âñåõ óðîâíÿõ (ìóíèöèïàëüíîì, êàíòîíàëüíîì, ôå-
äåðàëüíîì). Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ÝÃ ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå ÅÑ, Ñîâåòà
Åâðîïû è ÎÎÍ. 8 ôåâðàëÿ 2009 íà ðåôåðåíäóìå ãðàæäàíå îäîáðèëè ïî-
ïðàâêó â ñò.48 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè è êàíòîíà Æåíåâà î âîçìîæíîñòè
ãîëîñîâàòü è èçáèðàòü ïî èíòåðíåòó, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó ñ 2010 ãîäà. Ê
êîíöó 2011 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî 25 ýëåêòðîííûõ ãîëîñîâàíèé è âûáîðîâ íà
âñåõ óðîâíÿõ, òàêèì îáðàçîì, òåêóùèé ãîä ñòàë ãîäîì èñòèííîãî âíåäðåíèÿ
ýòîé ïðîöåäóðû â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü êàíòîíà.

Íåñëó÷àéíî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îôèöèàëüíîé äîêóìåíòàöèè ïî ÝÃ
ïîñâÿùåíà âîïðîñó äîâåðèÿ. Îáåñïå÷èòü äîâåðèå ãðàæäàí ê ñèñòåìå ãîëî-
ñîâàíèÿ è â òî æå âðåìÿ ê åãî ïðîöåäóðå (ò.å. îáåñïå÷èòü ñâîáîäó è òàéíó
ãîëîñîâàíèÿ) � âîò îñíîâíûå çàäà÷è ïðè îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì ýòè äâå çàäà÷è ðåøàþòñÿ
â Æåíåâå.

1. Äîâåðèå ãðàæäàí ê ñèñòåìå ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ (ÑÝÃ)
1.1. Íåâîçìîæíîñòü ñèñòåìàòè÷åñêîãî óâîäà ãîëîñîâ
à) Ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ:
Ïîäðîáíûé àíàëèç çàùèùåííîñòè æåíåâñêîé ÑÝÃ îò óãðîç èçâíå è èç-

íóòðè ñäåëàë Ì. Øåâàëüå â ñòàòüå ¾Îòêðûòî î æåíåâñêîì ðåøåíèè ýëåê-
òðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ¿ [1]. ×òîáû íå âäàâàòüñÿ â òåõíè÷åñêèå ïîäðîáíîñòè,
ìû ðàññìîòðèì ëèøü îñíîâíûå ñðåäñòâà çàùèòû ÑÝÃ:
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- äîïîëíèòåëüíûé çàùèùåííûé òóííåëü ñâÿçè ìåæäó êîìïüþòåðîì èç-
áèðàòåëÿ è ñàéòîì ÝÃ, êîòîðûé òàêæå ïðåïÿòñòâóåò äîñòóïó âðåäîíîñíûõ
ïðîãðàìì íà ñàéò ÝÃ;

- òðîéíîå øèôðîâàíèå óðíû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, êëþ÷è ê êîòîðûì ïîäåëå-
íû ìåæäó äâóìÿ ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè â öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè;

- óðíà îñíàùåíà çàøèôðîâàííûì ñ÷åò÷èêîì, êîòîðûé â ìîìåíò ïîäñ÷åòà
ãîëîñîâ ñâåðÿåò êîëè÷åñòâî ó÷òåííûõ ãîëîñîâ ñ êîëè÷åñòâîì ïðîãîëîñîâàâ-
øèõ;

- îäíîðàçîâûå êîäû äëÿ äîñòóïà êàæäîãî èçáèðàòåëÿ íà ñàéò ÝÃ;
- âîçìîæíîñòü äëÿ êàæäîãî èçáèðàòåëÿ ïðîâåðèòü ýëåêòðîííûé ñåðòè-

ôèêàò ñàéòà (÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî îí ãîëîñóåò íå íà ïîäñòàâíîì ñàéòå), à
òàêæå èçó÷èòü ïðîãðàììíûé êîä ñèñòåìû (åñëè îí äîêàæåò, ÷òî åãî èíòåðåñ
¾÷èñòî íàó÷íûé¿ [2] è îáÿçóåòñÿ ñîáëþäàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü).

á) Ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåíòèôèêàöèè èçáèðàòåëÿ:
- äâîéíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ èçáèðàòåëÿ: ïî îäíîðàçîâûì êîäàì, à òàêæå ïî

äàòå è ìåñòó åãî ðîæäåíèÿ (íàäåæíîñòü èäåíòèôèêàöèè äîñòèãàåòñÿ â ñâÿçè
ñ îòñóòñòâèåì ïóáëè÷íûõ ðååñòðîâ ñ òàêèìè äàííûìè);

- åäèíûé ðååñòð èçáèðàòåëåé äëÿ âñåõ òðåõ êàíàëîâ ãîëîñîâàíèÿ (ó÷àñòîê,
ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå è ÝÃ) âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ ãîëîñîâ.

1.2. Ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ âîëå èçáèðàòåëåé
Àðõèòåêòóðà ñèñòåìû âûñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ëþáîå äåéñòâèå, íå

âïèñûâàþùååñÿ â ïðîöåäóðó ãîëîñîâàíèÿ, áëîêèðóåòñÿ. Öåëîñòíîñòü ãîëîñîâ
ïðîâåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñ÷åò÷èêà, âñòðîåííîãî â óðíó. Ì. Øåâàëüå äîáàâ-
ëÿåò: ¾...ñåé÷àñ ìû ðàáîòàåì . . . íàä òåì, ÷òîáû êàæäûé èçáèðàòåëü ìîã ñàì
ïðîâåðèòü, ïðàâèëüíî ëè ó÷òåí åãî ãîëîñ. . . íàïîäîáèå òîãî, êàê èçáèðàòåëè
èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ íà èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ¿[1]. Îäíàêî ïîêà ó èçáèðàòåëåé íåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ïîä-
òâåðæäåíèå ñâîåãî ãîëîñà (íàïðèìåð, êâèòàíöèþ ñ íîìåðîì èçáèðàòåëÿ è
åãî âûáîðîì) èëè ïðîâåðèòü, êàê îí áûë ó÷òåí ÑÝÃ, âïðî÷åì, êàê è ïðè
èñïîëüçîâàíèè äðóãèõ ñïîñîáîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Ãîëîñà èçáèðàòåëåé ïîñëå ïîäñ÷åòà îñòàþòñÿ â ÑÝÃ è, â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè (íàïðèìåð, ñóäà), èõ ìîæíî ïåðåñ÷èòàòü â ðàçðåçå áþëëåòåíåé èëè åãî
ïóíêòîâ, ñ ïîìîùüþ âñòðîåííîãî ñ÷åò÷èêà èëè èñïîëüçóÿ äðóãîå ïðîãðàìì-
íîå îáåñïå÷åíèå.

2. Äîâåðèå ê ïðîöåäóðå ÝÃ
2.1. Ñâîáîäà ãîëîñîâàíèÿ � ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ÝÃ, âåäü íåò ãàðàíòèè, ÷òî

èçáèðàòåëü ãîëîñîâàë ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû. Âîç-
ìîæíîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ïî íàøåìó ìíåíèþ: äàòü ïðàâî ïîâòîðíîãî
ãîëîñîâàíèÿ (íà ó÷àñòêå) òåì èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå ýòîãî ïîæåëàþò. Ïðè
íàëè÷èè êâèòàíöèè íåñëîæíî àííóëèðîâàòü óæå ñóùåñòâóþùèé â ñèñòåìå
ãîëîñ è èçáåæàòü åãî äóáëèðîâàíèÿ.

Äîáàâèì, ÷òî æåíåâñêàÿ ÑÝÃ ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëþ ïðîãîëîñîâàòü ¾ïðî-
òèâ âñåõ¿ èëè âîçäåðæàòüñÿ.

2.2. Òàéíà ãîëîñîâàíèÿ:
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- ñïèñîê èçáèðàòåëåé â ñèñòåìå íå ñîäåðæèò ôàìèëèé, òîëüêî èõ îäíîðà-
çîâûå íîìåðà, à òàêæå íå ñâÿçàí ñ óðíîé, òî åñòü íåâîçìîæíî âîññîçäàòü,
êàêèì îáðàçîì ïðîãîëîñîâàë èçáèðàòåëü;

- íîìåð èçáèðàòåëÿ óêàçàí â êàðòî÷êå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðóþ èçáèðà-
òåëü äîëæåí óíè÷òîæèòü ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì æåíåâñêàÿ ÑÝÃ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäú-
ÿâëÿåìûì ê ãîëîñîâàíèþ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, êðîìå âîçìîæíûõ
ñëó÷àåâ ãîëîñîâàíèÿ ïîä äàâëåíèåì.
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