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Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà Ðîññèè íåîáõîäèìà: ñèñòåìà îòíîøå-
íèé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ öåíòðàëèçàöèé âëàñòè, ìîíîïîëèåé öåíòðà íå ñîîòâåòñòâóåò
ìèðîâûì òåíäåíöèÿì äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðûå òðàäèöèîííî àññîöèèðóåòñÿ â Ðîññèè
ñ ðàçìåæåâàíèåì è ñåïàðàòèçìîì. Íî, â ÐÔ ôàêòè÷åñêè íåò öåíòðîâ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèíÿòü ÷àñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé öåíòðà. Â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà áîëü-
øèíñòâî ðåãèîíîâ íå çàèíòåðåñîâàíî â ñîáñòâåííîì ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàç-
âèòèè. Èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ, 70 ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè, ò.å. 84 % âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâóþùåé ìîäåëüþ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà Ðîññèè. Ýòè
äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà äîëæíà áûòü
ñîâìåùåíà ñ ðåôîðìèðîâàíèåì äðóãèõ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü èçìåíåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ óâåëè÷åíèåì ðîëè ðåãèîíîâ â ôîð-
ìèðîâàíèè ñîáñòâåííîãî áþäæåòà è óìåíüøåíèè ðîëè öåíòðà. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñòàíîâëåíèþ ìîùíûõ ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ñóáúåêòîâ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà, â ðàçäåëå ¾îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ¿ ñîäåðæèò
íîðìó î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç òàêèõ ñóáúåêòîâ, êàê ðåñïóáëè-
êè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûå îêðóãà è àâòîíîìíàÿ
îáëàñòü.

Âñå îñòàëüíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èò äàííîé íîðìå, à
óêàçàííûé ðàçäåë Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., ïîêà îíà äåéñòâóåò, íå ìîæåò áûòü èçìåíåí.

Ïîêà íà ñìåíó Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. íå áóäåò ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ,
â Ðîññèè äîëæíû îñòàòüñÿ õîòÿ áû îäèí àâòîíîìíûé îêðóã è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ
îáëàñòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíûì äåéñòâèåì â ðåôîðìèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ è äðóãèõ îáëàñòåé äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Òåì áîëåå, ÷òî åå íåîáõîäèìîñòü íà äàííûé ìîìåíò î÷åâèäíà, ïîòîìó ÷òî ìíîãèå
âàæíåéøèå èíñòèòóòû îáùåñòâà íå îòðàæåíû â íåé èëè èìåþò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð.

Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà çàêðåïèòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
1. Ââåñòè â ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ôåäåðàëüíûå îêðó-

ãà ñ èõ ðåñòðóêòóðèçàöèåé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ñèñòå-
ìà ìîæåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ êàê ñòðóêòóð
âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ.

2. Îïðåäåëèòü ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â
ÐÔ: ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ áó-
äåò âûãëÿäåòü òàê: ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ñîñòîÿùèå èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé. Ñ
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âîçìîæíûì èçìåíåíèåì ôîðìû óñòðîéñòâà ñóáúåêòà.
Â íàøåì ïðîåêòå îñîáîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ òåîðèè êðàåâîãî óñòðîéñòâà.
Êðàé � àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, êîòîðàÿ äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ

íà îñíîâå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, äëÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ. Äëÿ ýòîãî â îáúåäèíåííûõ ðåãèîíàõ, ñòàâøèìè êðàÿìè äîëæíû áûòü
ñîçäàíû äâóõïàëàòíûå ïàðëàìåíòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êî-
òîðûå çàùèùàëè áû èíòåðåñû ñâîåãî íàðîäà.

Â òàêîì äåëåíèè ìû õîòåëè ñîáëþñòè ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ñîõðàíèâ
ðåñïóáëèêè è ðàçâèâàÿ òåîðèþ êðàåâîãî óñòðîéñòâà. Â Êîíñòèòóöèè äîëæíû áûòü äàíû
÷åòêèå îïðåäåëåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ êàòåãîðèé ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîìî÷èé.

Òàêæå ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÊÇ îò 17.12.2001 ã. 6-ÔÊÇ ¾Î ïîðÿäêå
ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â å¼ ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿: ïåðåä òåì, êàê íàïðàâëÿòü Ïðåçèäåíòó, îáîñíîâàííîå ðåøåíèå îá
îáúåäèíåíèè, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà ñ ðàññìîòðåíèåì
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé îáúåäèíåíèÿ.
Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû äîëæíû áûòü äîñòóïíû îáùåñòâåííîñòè, ïîñëå ÷åãî äîëæíû
áûòü ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû îá îáúåäèíåíèè. Åñëè ïîëó÷åí ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëü-
òàò, òî íàó÷íîå îáîñíîâàíèå è ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ ïåðåäàþòñÿ ÷åðåç ïîëíîìî÷-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à çàòåì, íåïî-
ñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó. Ïîñëå èçó÷åíèÿ îñíîâàíèé îáúåäèíåíèÿ Ïðåçèäåíò îäîáðÿåò
èõ èëè îòêëîíÿåò, èçäàâàÿ ñïåöèàëüíûé Óêàç. Åñëè Óêàç ñîäåðæèò îäîáðåíèå, òî îð-
ãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê îáúåäèíåíèþ, ðàçðàáàòûâàþò
ïðîåêò çàêîíà îá îáúåäèíåíèè, êîòîðûé ïðîõîäèò îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó, ïîñëå ÷å-
ãî íàïðàâëÿåòñÿ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, ãäå ôîðìèðóåòñÿ êîìèññèÿ îá îáúåäèíåíèè
ñóáúåêòîâ è âíîñÿòñÿ íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû. Åñëè îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà îäîáðÿþò
ïðîåêò çàêîíà, òî îí ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü îòìåòèòü: îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ - ýòî çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ,
íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî äîëæåí îïðåäåëèòü ñàìîñòîÿòåëüíî êàæäûé èç ñóáúåêòîâ.
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