
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Âåðòèêàëü âëàñòè è ðàçãðàíè÷åíèå óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÔ

×óâàåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Ñòóäåíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Þðèäè÷åñêèé

ôàêóëüòåò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: klass92@mail.ru

Âåðòèêàëü âëàñòè è ðàçãðàíè÷åíèå óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÔ

¾Âîò ïî÷åìó ìû íàñòàèâàåì íà åäèíñòâåííîé äèêòàòóðå - äèêòàòóðå Çàêîíà. Õîòÿ ÿ
çíàþ, ÷òî âûðàæåíèå ýòî ìíîãèì íå íðàâèòñÿ¿, - èìåííî äàííàÿ ôðàçà ïðèâëåêëà ìîå
âíèìàíèå â ïîñëàíèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 2000 ãîäà.

Ïîëàãàþ, ÷òî äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî, íåîá-
õîäèìà ¾äèêòàòóðà¿ îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû � Êîíñòèòóöèè. Ñëåäîâàòü åå ïîëîæåíè-
ÿì â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû çàêîíîäàòåëü è âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà, â òîì ÷èñëå
è ïðåçèäåíò, êàêîé áû íè áûëà ñèòóàöèÿ. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÿ ïðåäëàãàþ
ðàññìîòðåòü ðåôîðìó 2004 ãîäà, êàñàþùóþñÿ íàçíà÷åíèÿ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñóáúåêòàõ.

Ïîñëå çàÿâëåíèÿ, ñäåëàííîãî â 1990 ãîäó Á.Í. Åëüöèíûì: ¾Áåðèòå ñòîëüêî ñóâåðå-
íèòåòà, ñêîëüêî ñìîæåòå ïðîãëîòèòü¿, - íà÷àëñÿ òàê íàçûâàåìûé ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ.
Åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì ñòàëî óñèëåíèå ñåïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé, ïîýòîìó ê 2004 ãî-
äó íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â
Ðîññèè. Íå ìåíåå ðàäèêàëüíûì (îòíîñèòåëüíî çàÿâëåíèÿ Á.Í. Åëüöèíà), íà ìîé âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì, êîòîðîå ïðåäëîæèë ïðåçèäåíò ÐÔ (Â.Â. Ïó-
òèí). Â ñâîåì âûñòóïëåíèè 13 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà îí âûäâèíóë â êà÷åñòâå îäíîé èç
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ - ïåðåõîä ê íàçíà÷åíèþ ãóáåðíàòîðîâ ïðåçèäåíòîì. Ýòà
èäåÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñïîíòàííîé, ãëàâà ãîñóäàðñòâà íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàë åå äî ýòî-
ãî âûñòóïëåíèÿ â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Èíèöèàòèâû ïðåçèäåíòà
áûëè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â ÔÇ 159-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÇ ¾Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ¿ è â ÔÇ ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â Ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ¿ îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã.
Íåñîìíåííî â äàííîé ñèòóàöèÿ òðåáîâàëèñü ðåôîðìû, âîçìîæíî äàæå íîñÿùèå ðàäè-
êàëüíûé õàðàêòåð. Íî âñå æå, íåñìîòðÿ íà âñþ êðèòè÷íîñòü ñèòóàöèè, ðåôîðìû äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, ëåæàòü â
ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, îáîçíà÷åííîé Êîíñòèòóöèåé. Ïîýòîìó, äàííàÿ ðåôîðìà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ìíå íåýôôåêòèâíîé è, áîëåå òîãî, íåâîçìîæíîé ïðè ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå
ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷èíû ìîåãî ñóæäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû íèæå. Â ðàáîòàõ ó÷åíûõ, çàíèìà-
þùèõñÿ ïðîáëåìàìè ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, ìû âñòðå÷àåì îáùåå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ôåäåðàëèçì êàê ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì 2-õ ïðîòèâîïîëîæíûõ âåê-
òîðîâ: à) âåêòîð ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà óñèëåíèå óíèòàðíûõ òåíäåíöèé â ôåäåðàëüíîì
ãîñóäàðñòâå; á) è âåêòîð, ïðåäóñìàòðèâàþùèé íàëè÷èå ó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà. Ýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
áóäåò òà, êîòîðàÿ ñìîæåò ïðèìèðèòü îáå òåíäåíöèè, ïðèâåñòè èõ ê ãàðìîíè÷íîìó åäèí-
ñòâó, íå äîïóñêàÿ íè ÷ðåçìåðíîé óíèòàðèçàöèè, íè ñîçäàíèÿ îñíîâ äëÿ ðîñòà ñåïàðà-
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òèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Ñïðîåöèðóåì äàííîå ïîëîæåíèå íà ðàññìàòðèâàåìóþ ñèòóàöèþ:
çàÿâëåíèå Á.Í. Åëüöèíà ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé, ñîâåðøåííî
ÿñíî, ÷òî òðåáîâàëîñü óìåíüøåíèå âëèÿíèÿ äàííîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ, íî ó÷èòûâàÿ âû-
øåñêàçàííîå, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåëüçÿ áûëî óñèëèâàòü ïðîòèâîïîëîæíûé � â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî ïðèâåëî îïÿòü-òàêè ê äèñãàðìîíèè â ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ.
Êàñàÿñü ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ôîðìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îáóñëàâëèâàåò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ýòîé ñèñòåìû. Òàê
â ôåäåðàöèè ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàäàåò ëèøü íåêîòîðûìè ýëå-
ìåíòàìè öåíòðàëèçàöèè, èìåþùèå ïðàâîâóþ, à íå óïðàâëåí÷åñêóþ ïðèðîäó, ÷òî îáû÷íî
çàêðåïëÿåòñÿ â Îñíîâíîì Çàêîíå (÷. 2 ñò. 85 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (äàëåå � Ê. ÐÔ) ÷. 2, 3
ñò. 78 Ê. ÐÔ). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âûðàæåíèå ¾âåðòèêàëü âëàñòè¿ íåïðèåìëåìî â ôå-
äåðàöèè, à â îñîáåííîñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ýòî ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ
îïûòîì çàðóáåæíûõ ñòðàí. Áåçóñëîâíî åñòü ìíîæåñòâî ãîñóäàðñòâ, ãäå ãëàâû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íàçíà÷àþòñÿ, íî ýòî óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà (ê ïðèìåðó, Ôðàíöèÿ).
Â ôåäåðàòèâíûõ æå ãîñóäàðñòâàõ, òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ, Øâåéöàðèÿ, Áåëüãèÿ è ò.ä.
ãóáåðíàòîðû ëèáî èçáèðàþòñÿ íàïðÿìóþ íàñåëåíèåì, ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ñóùåñòâóþò è ôîðìàëüíûå èñêëþ÷åíèÿ � Èíäèÿ, Àâñòðàëèÿ
è Êàíàäà, íî òàì íàçíà÷àåìûå ñâåðõó ÷èíîâíèêè íèêàêîé ðåàëüíîé âëàñòè íå èìå-
þò. Ïî ïðåäëîæåííîé ìîäåëè íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðà â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò
îäèí åäèíñòâåííûé ïðåöåäåíò, êîòîðûé èìåë ìåñòî â Íèãåðèè. Ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà
â ýòî ñòðàíå ïðèâåëî ê êðîâîïðîëèòíîé ãðàæäàíñêîé âîéíå. Ðàññìîòðåâ ïðàâîâûå ðàì-
êè, î÷åð÷åííûå Ê.ÐÔ, ìû ïðèäåì ê âûâîäó, ÷òî äàííàÿ ðåôîðìà íå ëåæèò â ïðàâîâîé
ïëîñêîñòè, îáîçíà÷åííîé Îñíîâíûì Çàêîíîì. Â èòîãå, ìû ïîëó÷èëè ðåôîðìó, êîòîðàÿ
íå ñîîòâåòñòâóåò íè ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íè ïîëîæåíèÿì Ê. ÐÔ. À åå
àâòîð ïîñëå 4 ëåò çàíÿòèÿ äîëæíîñòè èç ¾íàñòàèâàþùèõ íà äèêòàòóðå Çàêîíà¿ ïåðå-
øåë â êàòåãîðèþ ¾ìíîãèõ, êîìó âûðàæåíèå ýòî íå íðàâèòñÿ¿. Ïðîøëî 8 ëåò: ñèòóàöèÿ
â ñòðàíå èçìåíèëàñü, è ðåôîðìà ïîêàçàëà ñâîè ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ëèøü äîêàçàëè
íåâîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàçíà÷åíèå ãëàâ ñóáúåêòîâ ðóêîâîäèòåëåì ãî-
ñóäàðñòâà. Îíà ÿâëÿåòñÿ íåæèçíåñïîñîáíîé äàëåêî íå ïî òîé ïðè÷èíå, êîòîðàÿ áûëà
îçâó÷åíà ïðåçèäåíòîì ÐÔ � Ä.À. Ìåäâåäåâ - â õîäå Ïåòåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ôîðóìà 17 èþíÿ. Êàê çàÿâèë Ä.À. Ìåäâåäåâ:"Åñëè âñå íà÷èíàåò õîòü êàê-òî ðàáîòàòü è
äâèãàòüñÿ òîëüêî ïî ñèãíàëó èç Êðåìëÿ - çíà÷èò, ñèñòåìà íåæèçíåñïîñîáíà". Íî èìåí-
íî ïî ýòîé ïðè÷èíå, îí ñ÷åë íåîáõîäèìûì ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé âëàñòåé â
ïîëüçó ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Ïî åãî èíèöèàòèâå áûëè ñîçäàíû êîìèññèè, çàíèìàþ-
ùèåñÿ âîïðîñàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíû-
ìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, áîëåå òîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïî èíèöèàòèâå
ïðåçèäåíòà áûë ïðåäñòàâëåí çàêîíîïðîåêò 8434-6 ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçâðàò ê ïðÿìûì âûáîðàì ãóáåðíàòîðîâ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî äàííûé
çàêîíîïðîåêò èìååò ìåñòî áûòü, íî âìåñòå ñ ýòèì íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ âûçûâà-
þò âîïðîñû. Ê ïðèìåðó, ïðåäëàãàåòñÿ âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, íî òàêî-
âîå ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ ïðàâî íàçíà÷àòü òîãî, êîãî åìó óãîäíî,
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îòëè÷èå ëèøü â òîì, ÷òî âûáèðàòü îí áóäåò èç êàíäèäàòóð, ïðåäëîæåííûõ ïàðòèåé.
Òàêèì æå èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå îòðåøåíèå ãëà-
âû ñóáúåêòà ïðåçèäåíòîì â ñâÿçè óòðàòîé äîâåðèÿ ïðåçèäåíòà. Äàííîå óòâåðæäåíèå
ñîäåðæèòñÿ è â äåéñòâóþùåì çàêîíå "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Èçâåñòåí è ïðåöåäåíò � îòðåøåíèå Þ.Ì. Ëóæêîâà, ïðè ýòîì,
÷òî èìåííî çíà÷èò ¾óòðàòà äîâåðèÿ¿, òàê íèêòî îáúÿñíÿòü íå ñòàë. Â çàêîíîïðîåêòå æå
ïðåäñòàâëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ, èìè ÿâëÿþòñÿ âûÿâëåíèå â îòíîøåíèè
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòîâ êîððóïöèè èëè
íåóðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ êàê ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà N 273-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè".
Íî âñÿ áåäà â òîì, ÷òî çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âûáîðíîñòü, à íå íàçíà÷åíèå ãëàâ
ñóáúåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðåçèäåíò, ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå, èìååò ïðàâî îòñòðàíèòü îò
äîëæíîñòè âûáîðíîå ëèöî. Íî ñîãëàñíî ÷åìó ó íåãî âîçíèêëî òàêîå ïðàâî? Äóìàåòñÿ,
÷òî òî÷íî íå ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 3 Ê.ÐÔ, êîòîðàÿ ãîâîðèò íàì î òîì, ÷òî íîñèòå-
ëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, è âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà
ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû. Ïîëó÷àåòñÿ ïðåçèäåíò ìîæåò îãðàíè÷èâàòü
âëàñòü íàðîäà óòðàòîé ñâîåãî äîâåðèÿ? Èëè îí è åñòü òîò, êòî ïðåäñòàâëÿåò âîëþ âñåãî
íàðîäà? Ïîìèìî îòñòðàíåíèÿ ãóáåðíàòîðà ïðåçèäåíòîì, â çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìîòðåí
îòçûâ ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ. Îí âîçìîæåí ëèáî íà îñíîâàíèè íàðóøåíèÿ ãëàâîé ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâà åå ñóáúåêòà, ëèáî çà íåîäíîêðàòíîå áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí íåèñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé òàêèì ëèöîì. Íàëè÷èå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ
äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî ñóäîì, íî äëÿ ýòîãî êîìó-òî íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñóä. Â
çàêîíîïðîåêòå ýòà ðîëü îòâîäèòñÿ ¾èíèöèàòîðàì îòçûâà¿, êîòîðûìè ìîãóò áûòü æèòå-
ëè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïîëó÷àåì, ÷òî èìåííî èíèöèàòîðàì íåîáõîäèìî ñîáðàòü âñþ èíôîð-
ìàöèþ, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïîäòâåðäèòü íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íåâûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé. Ó÷èòûâàÿ óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû â íàøåé ñòðàíå, ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü êàêîå êîëè÷åñòâî ëþäåé ñìîãóò çàìåòèòü íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, à óæ òåì
áîëåå íåîäíîêðàòíîå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ãóáåðíàòî-
ðîì. Ïîëàãàþ, ÷òî äàëåêî íå âñå æèòåëè ÿñíî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, ÷åì èìåííî äîëæåí
çàíèìàòüñÿ ãëàâà ñóáúåêòà. Ê òîìó æå, ÷òî èìåííî îçíà÷àåò âûðàæåíèå ¾áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí¿? Â çàêîíîïðîåêòå íå îáîçíà÷åíî, êàêèå ïðè÷èíû ñ÷èòàòü óâàæèòåëü-
íûìè, à êàêèå íåò. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ îíè áóäóò ðàçëè÷íûìè,
âåäü âñå çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ ñóäà. Â ðåçóëüòàòå, ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò âûçû-
âàåò ìàññó âîïðîñîâ è ñîäåðæèò â ñåáå ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ
èíèöèàòèâà ïî ðåøåíèþ âîïðîñà ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòè òàêæå íå äàñò ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ, à òåì áîëåå â êà÷åñòâå ðåôîðìû.
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