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Ïðîøëî ïî÷òè 20 ëåò ñ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî, êàê ìíîãèå îò-
ìå÷àþò, Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà ¾íå çàâåðøèëà ïðîöåññ êîíñòèòóöèîííîãî îáóñòðîé-
ñòâà Ðîññèè, à, íàîáîðîò, óñèëèëà òå äåôîðìàöèè, êîòîðûå óæå áûëè çàëîæåíû¿ [1]. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó ¾ïî-
ëîæåíèÿ îá óñòðîéñòâå âëàñòè ñâîäÿò íà íåò ìíîãèå ïðåêðàñíîäóøíûå ïðèíöèïû¿ [1]
Êîíñòèòóöèè. Â îáùèõ ÷åðòàõ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì,
íî â äåòàëÿõ îòðàæàåò îòíîøåíèå ¾ïîáåäèòåëü - ïîáåæäåííûå¿ [2] (ò.å. ïîäòâåðæäà-
åòñÿ îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè êîíñòèòóöèè, äàííîå Ô.Ëàññàëåì: êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû -
ýòî ñóùåñòâóþùèå â ñòðàíå ôàêòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñèëû). Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ
êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ áîëåå ðàâíîâåñíîé ñèñòåìû -
ñ ñèëüíûì ïàðëàìåíòîì, îòâåòñòâåííûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïîäêîíòðîëüíûì ïðåçèäåí-
òîì, íåçàâèñèìûì ñóäîì. Íî ðàñõîäÿòñÿ âî ìíåíèÿõ î òîì, êàê ýòî ñäåëàòü. Îñíîâíûõ
ïîäõîäà � äâà:

1. Êîððåêòèðîâêà çàêîíîâ ¾Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, ¾Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ è ïðèíÿòèå ÔÊÇ ¾Î Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿. Ýòî ïðåäëàãàþò òå àâòîðû, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåä-
îïðåäåëÿåò íåèçáåæíî äèñáàëàíñà è äîìèíèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòà, à ëèøü äåëàåò ýòî âîç-
ìîæíûì.

2. Ðåôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèè. Êàê ïèøåò ïðîôåññîð Ñ.À.Àâàêüÿí: ¾Åñëè Êîí-
ñòèòóöèÿ áóêâàëüíî íà÷èíåíà íåÿñíûìè ïîëîæåíèÿìè, åñëè íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ñïîòû-
êàòüñÿ, òîëüêî íà÷èíàÿ ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû Êîíñòèòóöèè, íå
ïðîùå ëè íà÷àòü ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà?¿ [3]. Òåì áîëåå, ÷òî
ïåðâè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòåé, æåñòêî çàôèê-
ñèðîâàíû â Êîíñòèòóöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ðÿä íåäîñòàòêîâ ìîæåò
áûòü óñòðàíåí ïóòåì âíåñåíèÿ â íåå ïîïðàâîê, èíûå ìîãóò áûòü ñêîìïåíñèðîâàíû èí-
òåðïðåòàöèåé åå ïîëîæåíèé èëè êîíñòèòóöèîííûõ òåðìèíîâ. Â òî æå âðåìÿ, íåêîòîðûå
ïðèíöèïèàëüíûå íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè â îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ óñòðàíåíû ëèøü ïåðåñìîòðîì Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíûå äåôåêòû äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåëàþò
àêòóàëüíûì âîïðîñ åå ïåðåñìîòðà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ � â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ìîáè-
ëèçàöèè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííîé îñòðûìè äèñêóññèÿìè âîêðóã ðåçóëüòàòîâ äåêàáðü-
ñêèõ (2012 ãîäà) âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è, â åùå áîëüøåé ñòåïåíè, èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèåé ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ - âîïðîñ ïåðåñòàåò áûòü ÷èñòî òåîðå-
òè÷åñêèì, è, íå èñêëþ÷åíî, òàê èëè èíà÷å ïåðåéäåò â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Òàê,
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îäèí èç êàíäèäàòîâ â Ïðåçèäåíòû, ëèäåð ÊÏÐÔ � ïàðòèè, çàíÿâøåé âòîðîå ìåñòî íà
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, ïîñòóëèðîâàë íåîáõîäèìîñòü è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìû. Ðÿä èçìåíåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, ïðîäåêëàðèðîâàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â åãî Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
(äåêàáðü 2012).

Â òî æå âðåìÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
äî ñèõ ïîð ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè¿. Ïîñêîëüêó ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì
ñî ñïåöèôèêîé äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî ðàáîò, îñíîâíîé
àêöåíò õîòåë áû ñäåëàòü íà òåõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ìîìåíòàõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü
çàêðåïëåíû â ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè¿.

Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñó î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè è ôîðìèðîâàíèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä îïàñíîñòåé, ïðåæäå âñåãî:

1) Õîòÿ, êàçàëîñü áû, Êîíñòèòóöèÿ íå ïîçâîëÿåò Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ èçìåíÿòü
ãëàâû 1, 2 è 9 Êîíñòèòóöèè, â òî æå âðåìÿ îíà ïîçâîëÿåò ïðàêòè÷åñêè åìó æå (ñ íåáîëü-
øèì îòëè÷èåì â ñóáúåêòíîñòè), åùå òî÷íåå - ïðàêòè÷åñêè òåì æå ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì
ïðèíÿòü òàêîé ÔÊÇ î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè, êîòîðûé ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü
óïðàâëÿåìîå Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå è çàòåì â ñóùåñòâåííî ìåíåå ïóáëè÷íîé ïðî-
öåäóðå (÷åì äàæå ïðèíÿòèå ïðîñòîãî ÔÇ) âíåñòè æåëàåìûå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ
ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ñàìèì òàê ñôîðìèðîâàííûì Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîáðàíèåì.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííîé îïàñíîñòüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä
òðåáîâàíèé ê ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè¿, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðèíöèïå íàðî-
äîâëàñòèÿ, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå íåäîïóñòèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîé
Êîíñòèòóöèè ëþáûì ñóáúåêòîì, îòëè÷íûì îò èñòî÷íèêà âëàñòè - íàðîäà (âûðàæàþ-
ùåãî ñâîþ âîëþ íåïîñðåäñòâåííî íà ðåôåðåíäóìå) èëè æå ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûì
íàðîä äåëåãèðóåò ýòî ñâîå ïîëíîìî÷èå ïóòåì âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è
òàéíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Èç ÷åãî, ñ ó÷åòîì íåðåøåííîñòè âîïðîñà î òîì, âïðàâå
ëè çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èòü â ÔÊÇ ïðàâî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ïðèíÿòü íîâóþ
Êîíñòèòóöèþ íåïîñðåäñòâåííî è îáÿçàòü åãî âûíîñèòü åå íà ðåôåðåíäóì (îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è îôèöèàëüíîãî ðàçúÿñíåíèÿ ïîêà íå áûëî), ñëåäóåò ïðåäëîæå-
íèå:

- åñëè óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå âîçìîæíî (â ýòîé ÷àñòè ó àâòîðà èìååòñÿ äîïîëíèòåëü-
íîå ðåøåíèå, òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîå, íî äèñêóññèîííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé
êîððåêòíîñòè è îñóùåñòâèìîñòè), òî åãî öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü, ÷òî äåëàåò Êîíñòè-
òóöèîííîå Ñîáðàíèå îðãàíîì íå âëàñòè, íî ðàáî÷èì îðãàíîì ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
Êîíñòèòóöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò âîïðîñ î ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ âàæíûì, íî ìåíåå ïðèíöèïèàëüíûì;

- åñëè æå óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå óñòàíîâèòü íåâîçìîæíî èëè çàêîíîäàòåëü íå ñ÷èòà-
åò åãî öåëåñîîáðàçíûì, òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ñòàíîâèòñÿ òðåáîâàíèå ôîðìèðîâà-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå âñåîáùåãî ïðÿìîãî ðàâíîãî
è òàéíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé è äåëåãèðîâàíèé îò äåé-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

2) Ïðîãíîçèðóÿ, ÷òî âñåðüåç âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ
ìîæåò âîçíèêíóòü, ñêîðåå âñåãî, â êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü
âåðîÿòíîñòü ïîòåðè â òàêîé ñèòóàöèè äîâåðèÿ îáùåñòâà ê äåéñòâóþùèì ïîëèòè÷åñêèì
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èíñòèòóòàì, èç ÷åãî ïðîèñòåêàåò ïðåäëîæåíèå íå äîïóñêàòü ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñîáðàíèÿ íà îñíîâå ïàðòèéíî-ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à èñïîëü-
çîâàòü îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâîãî âûáîðíîãî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìíîãîìàíäàòíûì
îêðóãàì.

3) Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÔÊÇ ïî äàííîìó âîïðîñó íå ïðèíÿò íà ïðîòÿæåíèè óæå 19 ëåò
äåéñòâèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðî-
ïàãàíäèðîâàòü ïðåäëîæåííûå êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. Â ñèëó ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì íå óñëîæíÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå çàêîíîïðîåêòû âàæíûìè è èíòåðåñíûìè âîïðîñàìè âíóòðåííåé ðåãëàìåíòàöèè
äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, à ðåãóëèðîâàòü â ïðîåêòàõ ÔÊÇ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ãðàíè÷íûõ òðåáîâàíèé ê äåÿòåëü-
íîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. ×òî, âïðî÷åì, íå ìåøàåò ðàçðàáàòûâàòü è çàòåì
ïðåäëîæèòü áóäóùåìó Êîíñòèòóöèîííîìó Ñîáðàíèþ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ
òùàòåëüíî è ïîäðîáíî ðàçðàáîòàííûå âàðèàíòû ïðîåêòîâ åãî âíóòðåííåãî ðåãëàìåíòà.

4) È ïîñëåäíåå. Âàæíûì è èíòåðåñíûì âîïðîñîì, þðèäè÷åñêè êîððåêòíîå ðåøåíèå
êîòîðîãî ìíå, ïðàâäà, íàéòè ïîêà íå óäàëîñü (ñ òåì, ÷òîáû òàêàÿ âîçìîæíîñòü íå ïðîòè-
âîðå÷èëà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè), ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è âûíåñåíèÿ
íà ðåôåðåíäóì Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ çàêîíîïðîåêòîâ (îò
áîëüøèíñòâà è îò ìåíüøèíñòâà).

Àâòîð âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü çàâåäóþùåìó êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÌÃÓ èì.Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, ä.þ.í., ïðîô.Ñ.À.Àâàêüÿíó çà ôîð-

ìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèé î ïðèíöèïèàëüíîñòè äåôåêòîâ íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè è

ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå íàä âàðèàíòàìè ïðîåêòîâ ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðà-

íèè¿.
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ïàëüíîãî ïðàâà ÌÃÓ èì.Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, ä.þ.í., ïðîô.Ñ.À.Àâàêüÿíó çà ôîðìèðîâàíèå
ïðåäñòàâëåíèé î ïðèíöèïèàëüíîñòè äåôåêòîâ íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè è ïðèâëå÷åíèå ê
ðàáîòå íàä âàðèàíòàìè ïðîåêòîâ ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè¿.
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