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Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ
æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííî-
ñòüþ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû; êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ
íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ
çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà [1, ñò.
ñò. 2, 7, 38, ÷.1 ñò. 39; ÷. 2 ñò. 55]. Äàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ñëóæàò îñíîâîé
ïðîâåäåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïîñëåä-
íèõ äåñÿòèëåòèé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿëè íà âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà.
Îäíî èç ãëàâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîðì � îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è óõóäøåíèå
ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîé ñåìüè [2]. Ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ, íå îáåñïå÷èâàþùåé âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ; âûñîêîé
ñìåðòíîñòüþ è óìåíüøåíèåì ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà [3]. Îòìå÷àåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ
áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé ñåìüè è äåòåé. Â ÷àñòíîñòè,
ðàñòóò ÷èñëî è äîëÿ îäíîäåòíûõ è áåçäåòíûõ ñåìåé, ÷èñëî íåïîëíûõ ñåìåé â ðåçóëüòà-
òå ðàçâîäîâ, îâäîâåíèÿ è âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé, óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ äåòåé, ðîæäåííûõ
ìàòåðÿìè, íå ñîñòîÿùèõ â áðàêå, ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ íå òîëüêî ôàêòè÷åñêîå, íî è
æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé, ðàñòåò ÷èñëî áåñïðèçîðíûõ äåòåé è óâåëè÷èâàþòñÿ ìàñøòàáû
ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà [4]. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè â îáëàñòè
íàðîäîíàñåëåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè. Ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåí êîìïëåêñ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, îõðàíû òðóäà è
çäîðîâüÿ æåíùèí, çàùèòû èíòåðåñîâ, ïðàâ è çäîðîâüÿ ñåìüè, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
âîñïèòàíèÿ äåòåé è äðóãèå ìåðû ïî çàùèòå ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ è îõðàíå ðåïðîäóêòèâ-
íîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ïðèîðèòåòíîñòü äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â äåÿòåëüíîñòè
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà òàêæå ïîäâåðæäàåòñÿ Ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ (äàëåå-Ïîñëàíèå). Òàê, Ïîñëàíèå 2010 ã. [5] ïî÷òè íà 2/3 áûëî ïîñâÿùåíî
ïîëèòèêå â îáëàñòè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Â ðàìêàõ äàííîãî Ïîñëàíèÿ áûëî ïîñòàâ-
ëåííî ðÿä ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå,
ðåãèîíàì äàíî ïðàâî áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì çåìåëüíûå ó÷àñòêè
èç ãîñóäàðñòâåííîé ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëè âíåñåíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ. Áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí [6],
êîòîðûé ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ìàòåðèíñêèé êàïèòàë è äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè. Â 38 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûïëàòå ðåãèî-
íàëüíîãî ìàòåðèíñêèé êàïèòàëà [7]. Êàê áûëî îòìå÷åíî â Ïîñëàíèè 2010 ã. ¾ïî ìíåíèþ

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

ýêñïåðòîâ, ãëàâíûé ïóòü ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà - ýòî ðàäèêàëüíîå óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñåìåé ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè <. . . > äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé äîëæåí
áûòü ñîçäàí ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ¿, ò.å. íåîáõîäèìà ïîëèòèêà â îá-
ëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè è ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè. Îäíèì èç ãëàâíûõ
íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, äåòñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, ãàðàíòèðîâàíà âûïëàòà ïîñîáèé. Îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011
ãîäà â ðàçðåç ñ óêàçàííûì â Ïîñëàíèè óòâåðæäåíèåì âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé
çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. N 343-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ïðåäóñìàòðèâàåò
íîâûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì è åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì [8]. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñóììà ïî-
ñîáèé ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ. Ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ æàëîá áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïîïðàâêà
ê äàííîìó çàêîíó, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü æåíùèíå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáè-
ðàòü âàðèàíò ðàñ÷åòà ïîñîáèÿ - ïî ñòàðîìó ïîðÿäêó èëè ïî íîâîìó, â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, êàêîé èç íèõ áîëåå âûãîäåí â êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Ïðè ýòîì ïðàâî âûáîðà áûëî
óñòàíàâëèâëåíî òîëüêî íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä - â òå÷åíèå 2011 ãîäà. Îäíàêî, äåéñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîöèàëüíîãî, òðóäîâîãî, æèëèùíîãî, íàëîãîâîãî ïðà-
âà è äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ñåìüè
êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ñòîèò îñîáåííî îñòðî ïåðåä íàøèì ãîñóäàðñòâîì, òåì íå ìåíåå, åäèíî-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè,
ñîäåðæàùåãî íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñåìüè, ðåøåíèå äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè öåëè, ïðèíöèïû,
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïî-
ëèòèêè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14
ìàÿ 1996 ã. N 712 ¾Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè¿
[9]. Òàêæå îòñóòñòâóåò è ïðîôèëüíîå âåäîìñòâî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ìîãëà áû áûòü
íàïðàâëåíà íà ðàçðàáîòêó, ðåàëèçàöèþ è êîíòðîëü ñåìåéíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ñåãîäíÿ ïðîáëåìàìè ¾äåìîãðàôèè¿ çàíèìàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îðãàí, êóðèðóþùèé ðåàëèçà-
öèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, äàâíî (ñ 2006 ã.) ïåðåèìåíîâàí â Ñîâåò ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè-
÷åñêîé ïîëèòèêå, â ÷èñëå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ äî ñèõ ïîð íåò äàæå ïîäïðîãðàììû
ñåìåéíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òî îíè äàííóþ ïðîáëåìó ðåøàþò âåñüìà ïîâåðõíîñòíî. Òàêèì
îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íåáûâàëóþ àêòèâèçàöèþ âëàñòè â ïîïûòêàõ ðåøåíèÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåàëèçóåìûå ñåãîäíÿ ìåðû, èìåÿ âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ âàæíîñòü,
íå ñïîñîáñòâóþò ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû äåïîïóëÿöèè è íå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ïî ïðåîäîëåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, íàïðàâëåí-
íóþ íà äîñòèæåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.
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