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Íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ âåêà â Åâðîïå ïðîèçîøëî ìíîãî èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè êðèçèñàìè è äðóãèìè ìèðîâûìè
êàòàêëèçìàìè. Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ïðèâåëà ê ðàñïàäó òàêèõ ìîãóùåñòâåííûõ èì-
ïåðèé, êàê Àâñòðî-Âåíãåðêàÿ, Ðîññèéñêàÿ, Ãåðìàíñêàÿ, Îñìàíñêàÿ. Áîðüáà çà ñôåðû
âëèÿíèÿ, ìèðîâîå ãîñïîäñòâî, ðûíêè ñáûòà, èñòî÷íèêè ñûðüÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû ïðîäèêòîâàëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâìåñíîé
ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè ìèðîâûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Âòîðàÿ ïîë. ÕÕ âåêà îçíàìåíîâàëàñü ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ óíèôèêàöèåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí Êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû
[2].

Ïåðâîé âåõîé â ðàçâèòèè ðåàëüíîé èíòåãðàöèè ñòàë Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðî-
ïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (ÅÎÓÑ), èëè Ïàðèæñêèé äîãîâîð, ïîäïèñàííûé 18
àïðåëÿ 1951 ã.[5] Îí îáúåäèíèë ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
áûëè ïî ðàçíûå ñòîðîíû áàðèêàä, ñîçäàâ ñîâìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî óãëÿ è ñòàëè. Äàí-
íûå ðåñóðñû ðàíåå çàíèìàëè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè äîìèíèðóþùèõ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâ â Åâðîïå [2].

Çàêëþ÷åíèå òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé ñòàëî ïåðâûì øàãîì ê âçàèìíîìó ñáëèæåíèþ.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé áàçîé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
äîëæíû áûëè âíåñòè ïîïðàâêè â ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû [5].

25 ìàðòà 1957 ã. â Ðèìå ïðåäñòàâèòåëÿìè Áåëüãèè, Ãåðìàíèè, Ãîëëàíäèè, Èòàëèè,
Ëþêñåìáóðãà è Ôðàíöèè áûëè ïîäïèñàíû Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ) è Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî
àòîìíîé ýíåðãèè (Åâðàòîì), íàçâàíû Ðèìñêèìè, ãäå áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ñîâðåìåí-
íûì ïðàâîâûì è åâðîïåéñêèì èíñòèòóöèîíàëüíûì èíòåãðàöèîííûì îñíîâàì [5].

Â 70-õ ãã. â Åâðîïå íàçðåëà èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ êàê âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, òàê è â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé.
Â 1970 ã. ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ áûëî
ñîçäàíî Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ÅÏÑ). Îíî ïîñëóæèëî îòïðàâíîé
òî÷êîé äëÿ ñîçäàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ñòðàí Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà, íî íà äåëå ÿâëÿëîñü îáîñîáëåííîé ñòðóêòóðîé ñ ñîáñòâåííûìè ìåõàíèçìàìè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé [6].

3-10 äåêàáðÿ 1974 ã. â Ïàðèæå ñîñòîÿëñÿ î÷åðåäíîé íåôîðìàëüíûé ñàììèò ëèäåðîâ
ãîñóäàðñòâ, ãäå áûëî ïðèíÿòî äâà âàæíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäó-
ñìàòðèâàëè ââåäåíèå ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è
ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â ñîñòàâå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-
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÷ëåíîâ äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü åôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äî ýòîãî òàêèå
âñòðå÷è ïðîâîäèëèñü ýïèçîäè÷åñêè [5].

Â 1980-å ãîäû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ôàêòè÷åñêè ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè (Áåëüãèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé, Èñïàíèåé, Ãðåöèåé, Äàíèåé, Èðëàíäèåé, Èòàëè-
åé, Ëþêñåìáóðãîì, Íèäåðëàíäàìè, Ïîðòóãàëèåé, Ôðàíöèåé, ÔÐÃ), áûë ïðèíÿò Åäèíûé
åâðîïåéñêèé àêò (ÅÅÀ). Îí áûë ïåðâûì ñåðü¼çíûì ïåðåñìîòðîì Ðèìñêîãî äîãîâîðà.
Àêò áûë íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå îáùåãî ðûíêà, è ñôîðìóëèðîâàë ïðèíöèïû Åâðîïåé-
ñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ëèäåðû äåëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ Åâðîïû
òåì ñàìûì õîòåëè óðåãóëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ è çàâåðøèòü âñå íåîáõîäè-
ìûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåôîðìû ñ ñîçäàíèåì Åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà [3].

Ê íà÷àëó 90-õ ÕÕ âåêà èäåÿ ôåäåðàëèñòñêîé èíòåãðàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòó-
àëüíîé. Êîíåö 80-õ ñòàíîâèòñÿ ãîäàìè ôåäåðàëèñòñêîãî èëè ðåãèîíàëèñòñêîãî ðàçâèòèÿ
â ñòðàíàõ ÅÑ: â Èòàëèè ïðîâèíöèè äîáèëèñü ðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ, âî Ôðàíöèè ðåãèîíû íàäåëåíû íîâûìè ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè � íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà [2].

Äîãîâîðîì î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð) 1992 ãîäà, áûëè ñîçäàíû
óñëîâèÿ äëÿ ïîýòàïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ âàëþòíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, à íàäíà-
öèîíàëüíûì èíñòèòóòàì áûëè äîáàâëåíû íîâûå âàæíûå êîìïåòåíöèè è ôîðìàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà: îñóùåñòâëÿòü îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè; ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé, ãàðàíòèðóÿ ïðè ýòîì áåçîïàñíîñòü è çàùè-
òó ñâîèì íàðîäàì ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è çàêîííîñòè;
íåóñòàííî ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ âñå áîëåå òåñíîãî ñîþçà åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ. Íî
äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íå çàâåðøèë ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû ôåäåðà-
òèâíûõ èíñòèòóòîâ â ÅÑ [2;3].

Ïðèíÿòèå Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà 1997 ãîäà ïðèâåëî ê ñîöèàëüíûì èçìåíåíèÿì è
èçìåíåíèÿì, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû: çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáà ñ åêîëîãè-
÷åñêèìè êàòàñòðîôàìè. Îí ñïîäâèãíóë ê íîâîé ôàçå ãèáêîãî, ïðàãìàòè÷åñêîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ öåëüþ ïðèñïîñîáèòü ðàçíîîáðàçèÿ êîíòèíåíòàëüíîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ñòðàí Åâðîïû ê ïðîâåäåíèþ åäèíîé âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè.
Äîãîâîð ñïîñîáñòâîâàë ãàðìîíèçàöèè ñôåð æèçíè åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà [2].

ÅÅÀ, Ìààñòðèõòñêèé è Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîðû ïðèäàâàëè íàäíàöèîíàëüíûì èí-
ñòèòóòàì ÅÑ ÷åðòû áóäóùåãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî îñíîâíûå óñïåõè áûëè
äîñòèãíóòû â ýêîíîìèêå. Â ñôåðå îáùåé, âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûõ ñ èììèãðàöåé, çàäà÷à ñîçäàíèÿ ñèëüíûõ öåíòðàëüíûõ èíñòèòóòîâ íå áûëà
ðåàëèçîâàíà [1;2].

Íî íåñìîòðÿ íà âñå óñïåõè èíòåãðàöèè, â Çàïàäíîé Åâðîïå íåìàëî òðóäíîñòåé. Îä-
íîé èç ñåðüåçíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âûðàáîòêè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðî-
âåäåíèÿ åäèíîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ - ýòî îò-
ðàæåíèå èõ àâòîíîìíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à íå êîëëåêòèâíîé. Èíñòèòóòû ïðèíÿòèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé çàêðåïëÿþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâ. Âîç-
ìîæíîñòè ÅÑ âñåãäà áûëè ôóíêöèîíàëüíû, à ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû èìåþò ìåæäóíàðîä-
íóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ÷òî íå õàðàêòåðèçèðóåò åå êàê ñîþç [2].

Ïðè âñ¼ì ýòîì íå âñå ó÷àñòíèêè ÅÑ ìîãóò óäåðæàòü èíòåãðàöèîííûå òåìïû, òàê ÷òî
óæå Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ïðåäóñìàòðåë èñêëþ÷åíèÿ äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è Äàíèè:
äëÿ ýòèõ ñòðàí íå òðåáóåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèñîåäèíåíèÿ ê åâðîçîíå äî òåõ

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

ïîð, ïîêà èõ ïðàâèòåëüñòâà íå ðåøàò ýòîò âîïðîñ: ëèáî ãîëîñîâàíèåì â ïàðëàìåíòå,
ëèáî ïðîâåäÿ ðåôåðåíäóì [2;3].

Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ � ýòî ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè ãîñó-
äàðñòâ Åâðîïû, ñòèìóëèðóþùèé ñîçäàíèå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû - Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, òî åñòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé, êîòîðûé è ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. ÅÑ ïðèçâàí â öåëîì ñîäåéñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ öåëåé ñîîáùåñòâà è ïðèâåñòè ê ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè,
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, è, ñàìîå ãëàâíîå ê âûðàáîòêè îáùèõ ïîäõîäîâ ðåàëèçàöèè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè [3].

Åâðîïåéñêèé ïðîöåññ èíòåãðàöèè âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà ïðîøåë â êîíòåêñòå
ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêîå. Îáðàçîâàíèå íîâûõ ñîîáùåñòâ è
ó÷ðåæäåíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðèâåëî ê óñòàíîâëåíèþ â Åâðîïå ìèðà, ñòàáèëüíîñòè è
áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó äàííûé ýòàï ýòîé ñòðàòåãèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòðîåíèå äîëãî-
ñðî÷íîé ñèñòåìû ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå. Ê ïðèìåðó, â 1963 ãîäó, íåïðèìèðèìûå
âðàãè â ïðîøëîì, Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ ïîäïèñàëè äîãîâîð î äðóæáå, ÷òî ñòàëî áîëü-
øèì ñîáûòèåì íà ïóòè ê îáúåäèíåíèþ Åâðîïû. Ó÷ðåæäåíèå îáùååâðîïåéñêèõ íàäíà-
öèîíàëüíûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èëî âñå áîëüøåå ñáëèæåíèå âçàèìîçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ,
âòÿíóëî èõ ýêîíîìèêè â åäèíûé âíóòðåííûé ðûíîê. À ñàìîå ãëàâíîå, çà ñîòðóäíè÷å-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêèì, ïîñëåäîâàëî è ïîëèòè÷åñêîå [3].

Íî íå ñìîòðÿ êàê íà âñå ïîëîæèòåëüíûå, òàê è íåãàòèâíûå ñòîðîíû âëèÿíèÿ åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè, îáóñëîâëåííîé ìèðîâîé ãëîáàëèçàöèåé, ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè
ñòàâÿòñÿ íîâûå çàäàíèÿ: äàëüíåéøàÿ óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ, ñòàíäàðòèçèðîâàíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå âûðàáîòêà îáùèõ ðåøåíèé ê âî-
ïðîñó ýòíîðàäèêàëèçàöèè åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà.
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