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Îäíèì èç ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé [4]. Äàííûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷å-
íèå ïîñëåäíèõ ëåò íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð è áóäåò åùå áîëåå àêòèâèçèðîâàí. Â Êîí-
öåïöèè ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà 2011-<?xml:namespace pre�x = st1 ns = "urn:schemas-
microsoft-com:o�ce:smarttags"/>2013 ãã. îòìå÷åíî, ÷òî îáùèì ïðèíöèïîì ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ âîçëîæåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáúåêòû ÐÔ
è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ òàêèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî èìè âûïîëíåíû.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

Íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ÐÔ ñëîæè-
ëèñü äâå ìîäåëè ðåàëèçàöèè ïðîöåññà äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ïåðâàÿ ìîäåëü óñëîâ-
íî ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà êàê êîíñòèòóöèîííàÿ, â ïîëíîé ìåðå îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå
ôåäåðàëèçìà. Âòîðàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò öåíòðàëèçîâàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëå-
ãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùååñÿ îò êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè.

Ñîãëàñíî ïåðâîé ìîäåëè, çàêðåïëåííîé â ÷.2 ñò.78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïðàâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïåðåäàâàòü èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. ×àñòü
3 äàííîé ñòàòüè äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïî ñîãëàøåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåäàâàòü èì îñó-
ùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü êîíêðåòèçèðîâàíà â ÔÇ ÐÔ îò 06.10.1999 ã. -184-ÔÇ ¾Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ¿. Ñòàòüÿ 26.8 äàííîãî Çàêîíà çà-
êðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ
è ïîðÿäîê ïåðåäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê èõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ñðîê äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ è èíûå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ. Êàê âèäèì, êîíñòèòóöèîí-
íàÿ ìîäåëü ïåðåäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñàì ïåðåäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ÷òî
ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü äîãîâîðíûì äåëåãèðîâàíèåì.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ÷àñòî ðåàëèçóåòñÿ âòîðàÿ ìîäåëü, âîçìîæíîñòü
êîòîðîé çàêðåïëåíà â ï.7 ñò. 26.3 ÔÇ ÐÔ îò 06.10.1999 ã. 184-ÔÇ. Ñîãëàñíî äàííîé íîðìå
íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ÐÔ, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Â ñò. 26.8 ýòîãî Çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëó÷àå, åñëè
îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ïîëíîìî÷èé íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â
ðàâíîé ìåðå íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðÿä êîäèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ ðå-
àëèçóþò äàííóþ ìîäåëü, íàïðèìåð, ñò. 83 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñò. 26 Âîäíîãî êîäåêñà
ÐÔ, ñò. 6.1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîé ìî-
äåëè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà, êàêîâûì ñòàëî çàêîíîäàòåëüíîå èõ
äåëåãèðîâàíèå.

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îöå-
íèâàåòñÿ íåãàòèâíî[1,2,3].

Èññëåäîâàòåëè äàííîé ïðîáëåìû îòìå÷àþò, ÷òî ñìåùåíèå îò êîíñòèòóöèîííîé ìîäå-
ëè, ïðåäïîëàãàþùåé çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé, â ñòîðîíó çàêîíîäàòåëüíîãî ñïîñîáà ïå-
ðåäà÷è ïîëíîìî÷èé îáóñëîâëåíî õàðàêòåðîì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, êîòîðîìó ïðåäïèñûâàþòñÿ ÷åðòû öåíòðàëè-
çàöèè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, îäíîé èç ïðè÷èí ïåðåõîäà îò êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ê
öåíòðàëèçîâàííîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëåãèðîâàíèþ ñòàëà ðåôîðìà áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû. Êàê îòìå÷àåò Í. À. Øåâåëåâà, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê
áþäæåòíûì ñèñòåìàì, õàðàêòåðíûì äëÿ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó ñîîòíîøå-
íèå ìåæäó ïðèíöèïîì åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïðèíöèïîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
áþäæåòîâ, îáðàçóþùèõ ñèñòåìó, ñëîæèëîñü íå â ïîëüçó äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ[5].

Çàêîíîäàòåëüíîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé âåäåò ê äàëüíåéøåé óíèôèêàöèè ôåäå-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî óíèòàðèçìà, ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáà êîí-
òðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé, çàòðàòàì íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðàñøèðåíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, à
òàêæå ê ïðîòèâîðå÷èÿì è ïðîáåëàì â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ôóíêöèé
è óñëóã, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà â äåëåãèðóåìûõ ïîëíîìî÷èÿõ.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàëüíåéøèé ïîèñê îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ïî-
ñòðîåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÐÔ è åå ñóáúåêòàìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé áàëàíñ ìåæäó îáúåìîì ïîëíîìî÷èé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ âëàñòè
è òðåáóåìûì äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ îáúåìîì ñðåäñòâ. Â ðàìêàõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè äåëåãèðîâàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé ñ ó÷åòîì ïðîãðàììíî-öåëåâûõ îðèåíòèðîâ. Ýòî ïîçâîëèò âûéòè íà
íîâûé óðîâåíü ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñíèæàþùèé àäìèíèñòðàòèâíóþ è ôèíàíñî-
âóþ íàãðóçêó äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé.
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