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Ñòàòüÿ 20 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè ïðîâîç-
ãëàøàåò: ¾ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèè è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
íÿòèÿ òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû
ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåííî,
íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, ò.å. çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì
îáîñíîâàòü¿[1]. Àíàëèçèðóÿ äàííóþ íîðìó, ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ïî çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
îòñëåæèâàíèå íå òîëüêî äîõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è èõ ðàñõîäîâ.

Â 2011 ãîäó Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì åæåãîäíîì
ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçâó÷èë ïðåäëîæåíèå î äå-
êëàðèðîâàíèè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ[4]. Â ðåàëèçàöèþ
äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ 27 äåêàáðÿ 2011 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåí çàêîíîïðî-
åêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðàâèëà äåêëàðèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé[3].

Èäåÿ äåêëàðèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö èìååò êàê äîñòîèíñòâà, òàê è íåäî-
ñòàòêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ¾ïðîçðà÷íîñòü¿ ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîçâîëèò óëè÷èòü
â íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.
Èíûìè ñëîâàìè, ðàñõîäû äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùèå åãî äîõîäàì,
áåçóñëîâíî, äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïîâîäîì äëÿ ïðîâåðêè ñâåäåíèé î äâèæåíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóáúåêòîì, óïîëíîìî÷åííûì íà
ïðîâåäåíèå ïîäîáíîãî ðîäà ïðîâåðîê, ÿâëÿåòñÿ êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íà îñíîâàíèè êàêèõ ñâå-
äåíèé êàäðîâàÿ ñëóæáà äîëæíà ïðîâåðèòü íåñîîòâåòñòâèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ? Íà ìîé
âçãëÿä, èñòî÷íèêîì äàííûõ ñâåäåíèé äîëæíà ñëóæèòü èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ
áàíêîì ïî äâèæåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ äîëæíîãî ëèöà. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ,
íåñîìíåííî áóäóò îãðàíè÷èâàòü áàíêîâñêóþ òàéíó. Äåêëàðèðóÿ ñâîè äîõîäû, äîëæíîñò-
íîå ëèöî óêàçûâàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ó íåãî íàõîäÿòñÿ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ,
èìóùåñòâî, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ó íåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, äîëè ó÷àñòèÿ â îðãàíèçà-
öèÿõ è èíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ. Àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ äîëæíû ñîâåðøèòü ÷ëåíû åãî
ñåìüè. Íàðÿäó ñ òàêîé äåêëàðàöèåé, äîëæíà áûòü ïîäàíà äåêëàðàöèÿ î ðàñõîäàõ êàê
ñàìèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, òàê è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè.[2]

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñòàòüå 20 Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå. Äîëæíîñòíîå ëè-
öî äîëæíî ïðåäîñòàâèòü ðàçóìíîå îáúÿñíåíèå, åñëè åãî óëè÷àò â ÷ðåçìåðíûõ ðàñõîäàõ.
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Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ñîòðóäíèêè êàäðîâîé ñëóæáû îáíàðóæèëè âûñîêèé óðîâåíü ðàñ-
õîäîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà, à ïîñëåäíèé óêàçûâàåò â äåêëàðàöèè, ÷òî îí ¾âñþ æèçíü
îòêëàäûâàë íà ÷åðíûé äåíü¿. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåðèòü ïðàâäèâîñòü äàííîãî îáúÿñ-
íåíèÿ íå ïðåäñòàâèòñÿ âîçìîæíûì.

Ä.À. Ìåäâåäåâ â îäíîì èç ñâîèõ èíòåðâüþ óïîìèíàë åùå îáî îäíîé ïðè÷èíå íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè èäåè î äåêëàðèðîâàíèè ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî ïîäîá-
íûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïîñëóæèòü äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì. Òàê íàïðè-
ìåð, ñëóæàùèå êàäðîâîé ñëóæáû ìîãóò ïðåäëîæèòü äîëæíîñòíîìó ëèöó ¾ïîäåëèòüñÿ
ñ íèìè¿ â öåëÿõ ñîêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ÷ðåçìåðíûõ ðàñõîäàõ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äåêëàðèðîâàíèå ðàñõîäîâ íå ïîëó÷èëî øèðîêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèí-
ëÿíäèÿ, ÑØÀ, Áðàçèëèÿ øèðîêî ïðèìåíÿþò èäåþ äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Íî, íè â îäíîé èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí, çà èñêëþ÷åíèåì
ÑØÀ, íå ïðîâîçãëàøàåòñÿ äåêëàðèðîâàíèå ðàñõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, äóìàåòñÿ, ÷òî èäåÿ äåêëàðèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäîáíàÿ ìåðà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
÷èñòîòó è ¾ïðîçðà÷íîñòü¿ äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíîñòíûõ ëèö, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîñëóæèò îñíîâàíèåì ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.
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