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Ìîäåðíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èäåò â Ðîññèè óæå íå ïåðâûé ãîä è ÿâëÿåòñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Îíà
âêëþ÷àåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå: ïîâûøåíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ó÷è-
òåëåé. Âåäü ¾òîëüêî õîðîøî ïîäãîòîâëåííûé, èìåþùèé âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ,
ìàòåðèàëüíî çàùèùåííûé ïåäàãîã ìîæåò áûòü âîñïèòàòåëåì ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è
ïðîâîäíèêîì ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé¿ [1].Äàííîå íàïðàâëåíèå ðåà-
ëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì òàêèõ ïðîåêòîâ, êàê íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà (äàëåå - ÍÑÎÒ)
è íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð äîëæåí
ïîâûñèòüñÿ ôàêòè÷åñêèé äîõîä ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, èõ ìîòèâàöèÿ, à òàêæå êà÷å-
ñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ÍÑÎÒ: ðàçäåëåíèå îïëàòû òðóäà íà áàçîâóþ è ñòèìóëèðóþ-
ùóþ ÷àñòè; îòõîä îò óðàâíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ çàðïëàòû; çàâèñèìîñòü
îïëàòû îò êîëè÷åñòâà îáó÷àþùèõñÿ, èíòåíñèâíîñòè è íàïðÿæåííîñòè òðóäà; ó÷åò âíå-
àóäèòîðíîé äåÿòåëüíîñòè; äèôôåðåíöèàöèÿ îïëàòû; ïðîçðà÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòèìó-
ëèðóþùåé ÷àñòè [1]. Òàêèì îáðàçîì, ÍÑÎÒ ôîðìèðóåò êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, ¾ñòàâèò
çàñëîí óðîêîäàòåëüñòâó, ýêîíîìè÷åñêè ñòèìóëèðóÿ âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó è ïåðåõîä ê
øêîëå ïîëíîãî äíÿ, ïðåâðàùàåò øêîëó èç çàêðûòîé êîðïîðàòèâíîé ÿ÷åéêè â ñèñòåìó,
îòêðûòóþ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðîäèòåëÿìè¿ [2]. Î÷åâèäíî, íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå
äàííàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà èìååò ìíîãî ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé -
Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêîé (äàëåå - ÅÒÑ).

Íî íà ïðàêòèêå èòîãè åå ââåäåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ðàçëè÷íû [3; 4; 5; 6; 7;
8]. Îäíè ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîâûøåíèè ñðåäíåé çàðïëàòû ó÷èòåëåé. Íî ïðè ýòîì âñòà-
åò âîïðîñ: ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî ðîñò óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ñâÿçàí ñ ââåäåíèåì
íîâûõ ìåõàíèçìîâ, à íå ñ óâåëè÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîêðàùåíèÿ ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà? Âåäü çà ñ÷åò ýòîãî ìîæíî áûëî áû ïîâûñèòü çàðïëàòó è ïðè
ÅÒÑ, íî ïðè ýòîì íå íóæíî áûëî òðàòèòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
íÿòèåì çàêîíà î ÍÑÎÒ, ïðîâåäåíèåì íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðàñ÷åòîâ è îáîñíîâàíèé
è òàê äàëåå. Äðóãèå ðåãèîíû îòìå÷àþò ñíèæåíèå ó÷èòåëüñêèõ çàðïëàò. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, âîçíèêàþò âîïðîñû: ïî÷åìó íå äåéñòâóåò ìåõàíèçì (íå ïîíèìàåòñÿ, íå ñîáëþäàåòñÿ
òåõíîëîãèÿ åãî ðåàëèçàöèè èëè ïðîáëåìû â ñàìîì ìåõàíèçìå) è êàêèì îáðàçîì ìîæíî
ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü?

Êðîìå òîãî ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå ÍÑÎÒ íà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ è ìîòèâàöèþ
ó÷èòåëåé. Ïðîâåäåííûå Ëàáîðàòîðèåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè (ÃÓ�ÂØÝ) èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ¾ó÷è-
òåëÿ îêàçàëèñü áîëüøå çàãðóæåíû àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòîé èëè ó÷àñòèåì â ðàçíî-
îáðàçíûõ ïðîåêòàõ¿, äàþùèå èì ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå
ïîîùðåíèå, ¾÷åì óãëóáëåííûìè äîïîëíèòåëüíûìè çàíÿòèÿìè ñ ó÷åíèêàìè ïî ïðåäìå-
òó¿ [3]. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ íåãàòèâíîñòü âëèÿíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ: ¾åñëè ðàíüøå
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ó÷èòåëü âûïîëíÿë âñå ñâîè îáÿçàííîñòè íà îñíîâàíèè âíóòðåííåé ìîòèâàöèè è ÷óâñòâà
ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà, òî òåïåðü îí áóäåò ýòî äåëàòü òîëüêî çà äåíüãè¿ [2].

Îòíîøåíèå ó÷èòåëåé ê äàííûì íîâîââåäåíèÿì íåîäíîçíà÷íî [4; 9; 10; 11; 12]. Â öå-
ëîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé (ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ââåäåíèÿ

íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà, ïðîâåäåííîãî â 2008 è 2009 ãã. Ïðîôñîþçîì ñîâìåñòíî ñ

Ìèíîáðíàóêè ÐÔ; îïðîñà ó÷èòåëåé è àíàëèçà ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èòåëüñêèõ ïîðòà-

ëîâ è ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ÍÑÎÒ ñîòðóäíèêàìè Ëàáîðàòîðèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî

àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ÃÓ�ÂØÝ) âûäåëÿþòñÿ íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ÍÑÎÒ, ïî ìíåíèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà: ñíèæåíèå çàð-
ïëàòû ïîñëå ââåäåíèÿ ÍÑÎÒ, óâåëè÷åíèå íàãðóçêè, ìàññîâûå ñîêðàùåíèÿ ó÷èòåëåé,
ñóáúåêòèâèçì â ðàñïðåäåëåíèè ñòèìóëèðóþùåé ÷àñòè çàðïëàòû, êîíôëèêòû ìåæäó
ó÷èòåëÿìè, âûçâàííûå êîíêóðåíöèåé çà ôèíàíñèðîâàíèå, ðàçîáùåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ
êîëëåêòèâîâ, ðàçíèöà â óðîâíå çàðïëàò ìåæäó ó÷èòåëÿìè â ñåëàõ è ãîðîäàõ, â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ è íåêîòîðûå äðóãèå [3; 9; 13; 14].

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ÍÑÎÒ ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè è
íå ðåøàåò ìíîãèå ñâîè çàäà÷è. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî îïðåäåëèòü ïðè÷èíû âîçíèêíî-
âåíèÿ è âîçìîæíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ñ ïîçèöèè
ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.
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