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Íàëîãîîáëîæåíèþ âñåãäà ïðèäàâàëîñü îñîáîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì îáùåñòâà. Ñóòü íàëîãîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýôôåê-
òèâíûé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, äåéñòâåííûé ñïîñîá ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàÿ îáúåìû íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ, à òàêæå ðàñïðåäåëÿÿ ïîñòóïàþùèå â ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò ñðåäñòâà, ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöè-
àëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Â Ðîññèè, êàê ìîæíî íàáëþäàòü, öåëîñòíîé, ñòàáèëüíîé êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëîñü.

Îïðåäåëèòü ñòåïåíü ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ìîæíî ïî íåñêîëüêèì ïîêàçàòåëÿì
[2, 48]: âî-ïåðâûõ, ïî óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèÿ; âî-âòîðûõ, ïî ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà,
êîòîðàÿ èäåò íà ñîöèàëüíûå öåëè (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå è ò.ä.); â-òðåòüèõ, ïî ðåàëüíîñòè, à íå äåêëàðàòèâíîñòè, ïðåäîñòàâëåííûõ ñâîáîä è
çàùèùåííîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Ãîñóäàðñòâî íàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíûì íå ïîòîìó, ÷òî â ñâîåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå
îíî ðåàëèçóåò áîëåå èëè ìåíåå øèðîêî ìåõàíèçìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
áîãàòñòâà äëÿ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; à ïîòîìó, ÷òî îò-
íîñèòåëüíî ýòîé ïîëèòèêè íà äàííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñóùåñòâóåò îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ, äîñòèæåíèå êîòîðîãî â ñâîþ î÷å-
ðåäü íåâîçìîæíî áåç íàëè÷èÿ â ãîñóäàðñòâå äåéñòâóþùåé è äåéñòâåííîé îáðàòíîé ñâÿçè
ñ îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, ñ ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè [2, 56].

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ êëþ÷åâûì õàðàêòåðèñòèêàì ñîöèàëüíîé
ìîäåëè ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìàòðèâàåò âûñîêèå ðàñõîäû îáùåñòâà íà çàðàáîòíóþ ïëàòó
(áîëåå 60% ÂÂÏ), ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòóþ ñèñòåìó ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, ðàñõîäû íà êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 20-25% ÂÂÏ, ñóùåñòâåííóþ
äîëþ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå (5-10% ÂÂÏ). È õîòÿ ïî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ñåãîäíÿ îíà åùå î÷åíü äàëåêà
îò âûøåïðèâåäåííûõ êðèòåðèåâ: ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿ-
þò 3,6-3,7% ÂÂÏ, äîëÿ îïëàòû òðóäà â ðàñïðåäåëåíèè ÂÂÏ � 45,6% [1, 126].

Äèñïðîïîðöèè ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû ìîæíî èñïðàâèòü ïóòåì ïðèâåäåíèÿ
ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèíÿòûìè â ìèðå ñòàíäàðòàìè
è öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íî â Ðîññèè ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ
òåì, ÷òî äàæå â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ íå èäåò ðå÷ü î ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè
áþäæåòà. Â Áþäæåòíîì Êîäåêñå áþäæåò ïîíèìàåòñÿ êàê ¾ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñ-
õîäîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
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çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà¿. Îäíàêî öåëè è íóæäû ãîñóäàðñòâà ìîãóò èìåòü ðàçëè÷-
íóþ íàïðàâëåííîñòü, êàê ñîâïàäàÿ ñ èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ, òàê è ïðîòèâîñòîÿ èì. Âñëåä
çà Þ. Øâåöîâûì [3, 120] ìû ïîíèìàåì áþäæåò êàê ¾öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé
â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ¿. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå
äâóõ âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ:

- ïðèíöèï îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè áþäæåòà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíüþ èõ çíà÷èìîñòè;

- ïðèíöèï ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòà � äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ öåëåé ñ
ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè íà íåïðîèçâîäèòåëüíûå ðàñõîäû (ñîäåðæàíèå íîìåíêëàòóðû
è ò.ä.).

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ðàñõîäû áþäæåòà, à, ñëåäî-
âàòåëüíî, è ñêîððåêòèðîâàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ñäåëàâ åå áîëåå àäåêâàòíîé çàïðîñàì
îáùåñòâà. Äàííûé øàã íåîáõîäèì êàê ýëåìåíò ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé íå ïðîñòî íàáîð ìåð, à öåëîñòíóþ è
ãèáêóþ ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè â ñòðàíå.
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