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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âïåðâûå â èñòîðèè ñèëüíîé Ðîññèè ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ ïðåæäå âñåãî íà äåìîêðàòèçàöèþ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Íàøëèñü îáùåñòâåííûå ñëîè, ãîòîâûå ïîä-
äåðæèâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ëèáåðàëèçàöèþ ïðåæäå âñåãî ðàäè ñàìîé èäåè ïîëèòè÷åñêèõ
ñâîáîä. Ýòè ñëîè ïîëó÷èëè îáîçíà÷åíèå "âíåñèñòåìíîé"îïïîçèöèè, ÷òî â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè ÿâèëîñü øîêîì äëÿ ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñèñòåìû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
ãäå äî ñèõ ïîð îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï âîñïðîèçâîäñòâà ïðåæäå âñåãî ëîÿëüíûõ,
à âî âòîðóþ î÷åðåäü ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåíöåâ. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òåõíîëîãèè
óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà ïîääåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à íå íà å¼
ðàçâèòèå â ðàìêàõ îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé, ÷òî çàòîðìàæèâàåò ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè. Ïðåäëîæåííûå âëàñòüþ ïðåîáðàçîâàíèÿ â îòâåò íà âûçîâû "âíåñèñòåì-
íîé"îïïîçèöèè ïðåäïîëàãàþò ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä íà óðîâíå ðåãèîíîâ ïðè
ñîõðàíåíèè æ¼ñòêîé "âåðòèêàëè âëàñòè ÷òî ïðèâîäèò ê ïîíèìàíèþ äàííûõ ðåôîðì â
ñðåäå ðÿäà ïîëèòîëîãîâ êàê ïîêàçàòåëüíûõ ïðåäâûáîðíûõ ïëàíîâ. êîòîðûå èçíà÷àëüíî
îáðå÷åíû íà ïðîâàë. Â ñîâðåìåííîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ áûëî ìíîæåñòâî ïîïûòîê ñìî-
äåëèðîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Â ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ ëåæàëè ðàçëè÷íûå ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå ïðèíöèïû. Òàê, äëÿ Êàðëà Ìàðêñà îñíîâîé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ áûëî óñèëåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó óïðàâëÿþùèìè è óïðàâëÿåìûìè, äëÿ
Äýíèåëà Áåëëà � óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, äëÿ Ìàêñà Âåáåðà � ðàçâèòèå ðàöèî-
íàëüíûõ ýëåìåíòîâ êóëüòóðû, è ò.ä. Â ñîâðåìåííîé íàóêå ïîïóëÿðíûì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåì-
íûé ïîäõîä, ðàññìàòðèâàþùèé ïðîöåññû êàê ñèñòåìó. Òàê æå âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò
êèáåðíåòèêà, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàóêà îá óïðàâëåíèè. Íà ñòûêå ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà è êèáåðíåòèêè ñîâñåì íåäàâíî ïîÿâèëîñü íîâîå íàïðàâëåíèå � ãîìåîñòàòè÷åñêàÿ
òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ (ãîìåîñòàò), êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûìè îáúåêòàìè, ñîäåðæàùåþ ïðÿìûå, îáðàòíûå è ïåðåêð¼ñòíûå èíôîðìàöèîííûå
ñâÿçè è îáåñïå÷èâàþùóþ ïîääåðæàíèå äèíàìè÷åñêîãî ïîñòîÿíñòâà æèçíåííî âàæíûõ
ôóíêöèé è ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû � ãîìåîñòàçà[1]. Äàííàÿ òåîðèÿ áîëåå ïîäðîáíî ðàñ-
ñìàòðèâàåò ýëåìåíòû è ïðèíöèïû ñèñòåìû. Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññàìè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ãîìåîñòàòè÷åñêàÿ ìî-
äåëü óïðàâëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé è îòðàæàþùåé áîëåå
ïîëíî ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé, çàêëàäûâàÿ â èõ îñíîâó ïðèíöèï äîñòèæåíèÿ áà-
ëàíñà ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ñîñòàâëÿþùèõ å¼ ïîäñèñòåì.
Äàííàÿ òåîðèÿ, ñ ó÷¼òîì ïðèçíàíèÿ âîçìîæíîñòè êàê ñèñòåìíîãî, òàê è âíåñèñòåìíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ìîæåò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå îñíî-
âû ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè êàê â ñòðàíå, òàê è â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ. Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîìåîñòàòè÷åñêîé
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òåîðèè[2] íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîíÿòèå ãîìåîñòàòèêè ñîäåðæèò äâà êëþ÷åâûõ ïî-
íÿòèÿ: ¾ãîìåîñòàç � îòíîñèòåëüíîå äèíàìè÷íîå ïîñòîÿíñòâî ñîñòàâà è ñâîéñòâ âíóòðåí-
íåé ñðåäû, óñòîé÷èâîñòü îñíîâíûõ ôóíêöèé æèâîãî îðãàíèçìà; ãîìåîñòàò � ýòî ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîääåðæàíèå ãîìåîñòàçà â îáúåêòå. Ãîìåîñòàò ñòðóêòóð-
íî îòðàæàåò çàêîí åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé. Ãîìåîñòàòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà ñîäåðæèò êàê ìèíèìóì äâå ïðîòèâîïîëîæíîñòè è äâà óðîâíÿ èåðàðõèè è, ôîðìè-
ðóÿ öåïü, äåéñòâóåò íà ïðîòèâîïîëîæíîñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äîñòèãàëñÿ ãîìåîñòàç
îáúåêòà¿[3]. Äëÿ óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ) âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ïðèíöèï � ¾åñëè âñÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ,
òî êàæäàÿ ÷àñòü äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ â óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ
äðóãîé ÷àñòüþ¿[4]. Òàêèì îáðàçîì, óñïåøíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñïåøíîñòè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Îöåíèâàÿ ñèñòåìó ñ ïîçèöèè å¼ óñòîé÷èâîñòè, ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ
ïðèíöèïà, ÷òî ñèñòåìà ìîæåò íàõîäèòüñÿ êàê â ñîñòîÿíèè áàëàíñà, òàê è â íåóñòîé÷èâîì
ñîñòîÿíèè. Ïðè ýòîì èìåííî íåóñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé äëÿ èõ ñòàáèëèçàöèè.
Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ãîìåîñòàòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèå. Ïîñêîëüêó íàó÷íûé ïðîöåññ, ñ ïîçèòèâèñòñêîé òî÷êè çðåíèÿ, èìååò îáùóþ
ïðèðîäó, òî, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ìå-
òîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ: ýêñòðàïîëÿöèþ (âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû: ïðîãíîçèðîâàíèå
äàííûõ î ïàðàìåòðàõ, îöåíêó ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, îöåíêó ñèñòåìíûõ è
ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê); ýêñïåðòèçó (èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ); ìîäå-
ëèðîâàíèå (ëîãè÷åñêîå, ìàòåìàòè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå)[5]. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ
ïðè àíàëèçå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íàñ ýêñòðàïîëÿöèÿ, ïðåä-
ïîëàãàþùàÿ ðàññìîòðåíèå áóäóùèõ ïðîöåññîâ êàê ïðîäîëæåíèå ñóùåñòâóþùèõ. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïðîåêòèðîâàíèå ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
÷òî ïðåäïîëàãàåò âûðàáîòêó îòäåëüíûõ ìîäåëåé íà îñíîâå àíàëèçà âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîëó÷åííûõ ðàíåå ïîêàçàòåëÿõ
å¼ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ã.Ï. Ùåäðîâèöêèé îáîñíîâûâàë ïðîåêòèðîâàíèå ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ¾Áîëåå ñëîæíûì áóäåò ñëó÷àé, êîãäà äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ íóæíî îñóùåñòâèòü
â ñâÿçè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè è äàííûìè óñëîâèÿìè, åùå íèêîãäà íèêåì íå ñòðîèëàñü
è, ñëåäîâàòåëüíî, íåò îáðàçöîâ åå, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü îïèñàíû â ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîëîæåíèÿõ. Íî îòâåò âñå ðàâíî äîëæåí áûòü âûäàí, è îí ñîçäàåòñÿ òåïåðü óæå íå
ïðîñòî êàê îïèñàíèÿ ðàíåå ñîâåðøåííîé äåÿòåëüíîñòè, à êàê ïðîåêò èëè ïëàí ïðåä-

ñòîÿùåé äåÿòåëüíîñòè¿[6]. (Êóðñèâ � Ùåäðîâèöêèé Ã.Ï.) Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷å-
ñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðîåêòèðîâàíèå âûñòóïàþò îñíîâîé ýôôåêòèâíîãî ìîäåðíèçà-
öèîííîãî ïðîöåññà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ äàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ýëåìåíòîâ â Ðîññèè è ðåãèîíàõ. Õîòÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåò áîëüøîé èñòîðè÷åñêîé
ïðàêòèêè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, òåì íå ìåíåå, óæå ñåé÷àñ ìû íàáëþäàåì ñòðåì-
ëåíèå îáùåñòâà (êîòîðîå ïîäòàëêèâàåò ê ëèáåðàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé) ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Ýòî
ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäèê ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò åâðîïåéñêèå è àìåðèêàíñêèå èäåîëîãè÷åñêèå êîíöåïòû,
÷òî âûçûâàåò çà÷àñòóþ èõ íåïðèíÿòèå êàê â îáùåñòâå, òàê è â ñðåäå ãîñóäàðñòâåííûõ
óïðàâëåíöåâ, îòâå÷àþùèõ íàïðÿìóþ çà ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
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ìîæíî ðàññìîòðåòü ïðåäâûáîðíóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
â Ðîññèè â 2012 ãîäó. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîñëåæèâàåòñÿ òÿãîòåíèå îáùåñòâà
ê äâóì èäåîëîãè÷åñêè ïðîòèâîïîëîæíûì ïîëþñàì: ïåðâûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ãîòîâíî-
ñòüþ ïðèíÿòü íîâûå äåìîêðàòè÷åñêèå èäåàëû è óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-
íèÿ äàëüíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòîðîíó óñèëåíèÿ ðîëè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; âòîðîé ïðèäåðæèâà-
åòñÿ êîíñåðâàòèâíîé ïîçèöèè, ñ÷èòàÿ, ÷òî ëþáûå ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèâå-
äóò ê äèñáàëàíñó â ðàçâèòèè ñòðàíû, à âîçìîæíî è ê ïîëèòè÷åñêîìó êðèçèñó. Ïðè ýòîì
÷àñòü ïðàâÿùåé ýëèòû âûñòóïàåò çà ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íî âûñòóïàåò î÷åíü
îñòîðîæíî, èäÿ íà ïîâîäó êîíñåðâàòîðîâ (íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðåäëî-
æèë ïðîåêò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî, â òî æå âðåìÿ íå ñòàë
ïðåòåíäîâàòü íà âòîðîé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà), êîòîðûå ñ÷èòàþò ÷òî åñòü âîçìîæíîñòü
ïðîâåñòè ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íå çàòðàãèâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó (â ýòîé
ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü íåäîâîëüñòâî ¾âíåñèñòåìíîé¿ îïïîçèöèåé ïðàâÿùåé ýëèòû, êî-
òîðàÿ õî÷åò íå òîëüêî óäåðæàòü âëàñòü, íî è óêðåïèòü å¼). Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
ëþáûå èííîâàöèîííûå ¾âíåñèñòåìíûå¿ ïðîåêòû ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âîñïðè-
íèìàþòñÿ âëàñòüþ íåãàòèâíî, ÷òî ïðèâîäèò ê êîíñåðâàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â
ðàìêàõ ðåæèìà íåðàçâèòîé äåìîêðàòèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îïðåäåëÿåò åäèíñòâåííî
ýôôåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè � ðàçâèòèå â
ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ¾ñèñòåìíûõ¿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì òàêèõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ,
êàê ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðîåêòèðîâàíèå. Îíè ìîãóò áûòü ñîîòíåñåíû ñ îñíîâíûìè óðîâ-
íÿìè óïðàâëåíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðèìåíåíèå àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåë¼ííûì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ. Âûäåëÿþò òðè îñíîâ-
íûõ óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ: îïåðàòèâíûé, òàêòè÷åñêèé è ñòðàòåãè÷åñêèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
óðîâíÿìè ñîîòíîøåíèå ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: - äëÿ îïåðà-
òèâíîãî óðîâíÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñèòóàöèîííîãî ïîäõîäà,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû èçìåíåíèÿ; - äëÿ òàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ íàè-
áîëåå ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîöåññíîãî ïîäõîäà, ïîçâîëÿþùåãî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ êàê îïðåäåë¼ííûé ïðîöåññ; - äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
óðîâíÿ íàèáîëåå ïîëíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ñèòóàöèè, ïîäõîäèò ñèñòåìíûé ïîäõîä.
Êàæäûé èç óðîâíåé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñâîèõ ìåòîäîâ è ìåòîäèê óïðàâëåíèÿ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïîëèòè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè â ñòðàíå è ðåãèîíàõ. Ãëàâíûé âîïðîñ, êîòîðûé ñòàâèòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ - áóäóò ëè ýôôåêòèâíû ïðåîáðàçîâàíèÿ è åñòü ëè ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ èìè íà óðîâíå ðåãèîíîâ? Òî åñòü åñòü ëè "öåíòðû îòâåòñòâåííîñòè îòâå÷àþùèå çà
ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå ñ íåðàçâèòîé äåìî-
êðàòèåé è áóäóò ëè îíè ýôôåêòèâíû? Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé.
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