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Â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ôóíêöèè ïàðòèé äâîéñòâåííû: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè àêêó-
ìóëèðóþò è àãðåãèðóþò ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ãðàæäàí, ñ äðóãîé � îðãàíèçóþò ïî-
ëèòè÷åñêèé ïðîöåññ (âåäóò áîðüáó çà ïðèîáðåòåíèå è ôîðìèðîâàíèå âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì äëÿ
îáíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû). Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ, ê êîèì îòíîñèòñÿ è Ðîññèÿ,
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè çà÷àñòóþ âûïîëíÿþò ñâîè ñèñòåìíûå ôóíêöèè íå â ïîëíîé ìåðå.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â
ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ ìîæåò áûòü êàê çíà÷èìîé, òàê è îãðàíè÷åííîé. Çíà÷èìà ðîëü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â òîì ñëó÷àå, êîãäà äàííûé èíñòèòóò â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿåò
ñâîè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì àêòîðîì è èñòî÷íè-
êîì èçìåíåíèé âî âëàñòè. Íåñóùåñòâåííà ðîëü ïàðòèé òîãäà, êîãäà îíè ëèøü ôèêòèâíî
âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè è íîñÿò äåêîðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî ñâîéñòâåííî äëÿ ïåðå-
õîäíûõ îáùåñòâ ñ àâòîðèòàðíûìè (â òîé èëè èíîé ñòåïåíè) ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè.

Ñòåïåíü âëèÿíèÿ èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè èçìåíÿëàñü îò îòíîñèòåëüíî íèçêîé äî âûñîêîé, îäíàêî ðîëü ïàðòèé â
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû âñåãäà îñòàâàëàñü îãðàíè÷åííîé.

Ïðîâåäåííûå â íà÷àëå 1990-ûõ ãã. ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû íå ïðèâåëè ê ôîðìèðî-
âàíèþ ýôôåêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñàìî ñîäåðæàíèå ýòèõ ðåôîðì íå ñïîñîá-
ñòâîâàëî ñîçäàíèþ óñòîé÷èâûõ ïàðòèéíûõ äâèæåíèé è èõ êîàëèöèé, à ëèøü ñòèìóëè-
ðîâàëî ðàçâèòèå ìàëûõ ïàðòèé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäñòàâëÿâøèõ ñîáîé ñâîåãî
ðîäà êëèåíòåëó âîêðóã âëèÿòåëüíîé ëè÷íîñòè è íå èìåþùèõ íàñòîÿùåé ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Â öåëîì ïàðòèéíóþ ñèñòåìó Ðîññèè 1990-ûõ ãã. ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê
ìíîãîïàðòèéíóþ ïðè îãðàíè÷åííîé ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé [1]. Ïàðòèéíûå îáðàçî-
âàíèÿ â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿëèñü äîñòàòî÷íî ñëàáûìè ââèäó ñâîåé íåçðåëîñòè, îòëè÷àëèñü
èäåîëîãè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ è ôðàãìåíòàðíîñòüþ.

Ê ñåðåäèíå 1990-ûõ ãã. ïðîèñõîäèò îòíîñèòåëüíîå óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îäíàêî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îíè îñòàþòñÿ ñëàáûìè � ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè ôàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèé. Äàæå â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå èìåëà ìåñòî ñìåøàííàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà, ôåäåðàëüíûå ïàðòèè íå ïîëó÷àëè ñåðüåçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, òàê
êàê áûëè íå ñïîñîáíû ÷òî-òî ïðîòèâîïîñòàâèòü àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåñóðñó ãóáåðíà-
òîðîâ, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàëè ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè èëè ¾ïðè-
âàòèçèðîâàòü¿ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïàðòèé [5]. Ñàìà ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì âõîäèëà â ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
òàê êàê ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü íà òîò ïåðèîä íå èãðàëà âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå
ðåêðóòèðîâàíèÿ, à ñàìè ïàðòèè íàõîäèëèñü íà îáî÷èíå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà [4]. Â

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

óñëîâèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îñëàáëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè è áåñïàðòèé-
íîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôóíêöèè ïàðòèé ïî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ðåàëèçîâûâàëèñü â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè èëè íå ðåàëèçîâûâàëèñü
âîîáùå.

Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Â.Ïóòèíà ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Ðîññèè ýâîëþöèîíèðî-
âàë â ñòîðîíó àâòîðèòàðíîãî. Â ðåçóëüòàòå íà÷àâøåéñÿ â 2000-ûå ãã. àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáè-
ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåçêî âîçðîñ êîíòðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íàä ðåãèî-
íàìè è ýëåêòîðàëüíûìè ïðîöåññàìè íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðà-
ùåíèå ÷èñëà ïàðòèé, áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ïîëíîñòüþ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå
èçáðàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è ñìåøàííîé ñèñòåìå èçáðàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêñî-
áðàíèé, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïîëó÷èëè øèðîêèå ïðåðîãàòèâû � îò ïðàâà ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äî ïðàâà ïðåäëàãàòü êàíäèäàòóðó
ãóáåðíàòîðà. Ïàðòèè ñòàëè åäèíñòâåííûìè ëåãèòèìíûìè àêòîðàìè íà ýëåêòîðàëüíîé
è íà ïàðëàìåíòñêîé àðåíàõ íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé [3]. Â èòîãå ðîëü ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ñòàëà ôîðìàëüíî çíà÷èìîé, ïàðòèè íà÷àëè
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñøèðåíèþ ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîñòðàíñòâàõ. Ãëàâíîé ôóíêöèåé, çàêðåïèâøåéñÿ çà ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ñòàëà
ðåàëèçàöèÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ ðàçíîãî óðîâíÿ.

Íåñìîòðÿ íà òàêèå òðàíñôîðìàöèè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçàëèñü íå ñïîñîáíû
ñòàòü äåéñòâèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèëîé è òåì èíñòèòóòîì, êîòîðûé áóäåò îñíîâ-
íîé äåìîêðàòèçàöèè è ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Èíñòèòóò ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé îêàçàëñÿ ëèøü îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ âûñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû ¾âåðòèêà-
ëè âëàñòè¿ (ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè èíñòèòóòà ¾ïàðòèè âëàñòè¿[2] â ëèöå
¾Åäèíîé Ðîññèè¿). Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïàðòèéíàÿ
ïðèíàäëåæíîñòü ñòàëà íåîáõîäèìûì àòðèáóòîì ïîïàäàíèÿ âî âëàñòü, ïîýòîìó ïðàêòè-
÷åñêè âñå çíà÷èìûå ïîëèòè÷åñêèå ôèãóðû â ðåãèîíå ïîñòåïåííî ïîëó÷èëè ïàðòèéíûé
îêðàñ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ âûäâèæåíèå îò ¾Åäèíîé Ðîññèè¿ è/èëè ÷ëåíñòâî â ïàðòèè ñòà-
ëî îçíà÷àòü îäíî èç óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ æåëàåìîé äîëæíîñòè, à îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ
ðåçóëüòàòîâ ¾ïàðòèè âëàñòè¿ íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé � óñëîâèåì åå ñîõðàíåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ è ýëåêòîðàëü-
íîãî ïðåâîñõîäñòâà "Åäèíîé Ðîññèè"ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî îðãàíèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà îêàçàëèñü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû è â áîëüøèíñòâå ñâîåì íîñÿò
äåêîðàòèâíûé õàðàêòåð: çà ôàñàäîì ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè ñêðûâàþòñÿ âñå òå æå
íåôîðìàëüíûå è íåèíñòèòóöèîíàëüíûå ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
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