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Ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè øåñòíàäöàòè ãðàíè÷àùèõ ñ Ðîññèåé ñòðàí âûäå-
ëÿþòñÿ òðè òèïà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà � åâðîïåéñêèé, àçèàòñêèé (êèòàéñêèé
[n2]) è ïîñòñîâåòñêèé - êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñâîþ âûðàæåííóþ ñïåöèôèêó è òðå-
áóåò ñâîèõ ïîäõîäîâ â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè [n3].

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî èçó÷åíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàê-
òè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ýòà ðàáîòà ïðîâîäèëàñü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì è ïåðñïåê-
òèâ ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêîãî òèïà ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
1. ïðîñëåäèòü èñòîðèþ è ëîãèêó ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêîãî òèïà ìåæðåãèîíàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà;
2. êîíêðåòèçèðîâàòü õàðàêòåðèñòèêó èçó÷àåìîãî ïðîöåññà (âûðàáîòàòü êðèòåðèè

åãî îïèñàíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü íà îäíîðîäíîñòü ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ);

3. èäåíòèôèöèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûå òî÷êè ðîñòà è çîíû ðèñêà, ñâîéñòâåííûå ýòîìó
òèïó ñîòðóäíè÷åñòâà;

4. âûäåëèòü êëþ÷åâûå òåíäåíöèè è óãðîçû åãî ðàçâèòèÿ.
Ôîêóñ íà ïîñòñîâåòñêèé òèï ñîòðóäíè÷åñòâà âçÿò íàìè íåñëó÷àéíî: èç 60,9 òûñÿ÷

êèëîìåòðîâ ðîññèéñêèõ ðóáåæåé íà ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû
îáùåé ïðîòÿæåííîñòè ñóõîïóòíîãî ó÷àñòêà ãðàíèöû. Èç 43 ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþùèõ
ñòàòóñ ïðèãðàíè÷íûõ, 26 ãðàíè÷àò ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ.

Ïîìèìî òåððèòîðèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðè÷èí íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü áåñïðåöåäåíò-
íûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñîïðÿæåííîñòè è îáùíîñòü èñòîðè÷åñêîé ñóäüáû
Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Êîîïåðàöèÿ âäîëü ïîÿñà ñîâðåìåííûõ ãðàíèö íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ñëîæèëàñü åùå
âî âðåìåíà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Âñëåäñòâèå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ãðàíèöà ¾ðàç-
ðåçàëà¿ áûâøèå åùå íåäàâíî åäèíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå
ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ è òðàíñïîðòíûå ñåòè [n6]. Ïîãðàíè÷íûìè ñòàëè íàñåëåííûå ïóíê-
òû, íàõîäèâøèåñÿ ðàíåå íà ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ ãðàíèöàõ [n1].

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàí ÑÍÃ ïî åâðîïåéñêèì ìåðêàì
íåâåëèêà è ñèëüíî âàðüèðóåòñÿ îò ó÷àñòêà ê ó÷àñòêó, êàê è ñòåïåíü ýòíè÷åñêîé êîí-
òðàñòíîñòè âäîëü ãðàíèöû � íàïðèìåð, â Õàðüêîâñêîé, Ëóãàíñêîé è Äîíåöêîé îáëàñòÿõ
Óêðàèíû äîëÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ âñåãî â 2-3 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñîïðåäåëüíûõ îáëà-
ñòÿõ Ðîññèè. Ýòî íå óäèâèòåëüíî, òàê êàê ñîâðåìåííàÿ ãðàíèöà ðàçäåëèëà â ïðîøëîì
åäèíóþ èñòîðè÷åñêóþ îáëàñòü Ñëîáîæàíùèíó (Ñëîáîäñêóþ Óêðàèíó), â êîòîðîé â XVII
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- XVIII âåêàõ îñåäàëî áåãëîå êðåñòüÿíñòâî êàê ñ ñåâåðà, èç Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, òàê è
ñ þãî-çàïàäà, èç ïîäâëàñòíûõ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé ñîáñòâåííî óêðàèíñêèõ îáëàñòåé.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ñïîñîáû ïðåëîìëåíèÿ ñòðàíàìè ÑÍÃ ìåæäóíà-
ðîäíîãî (îñîáåííî çàïàäíîåâðîïåéñêîãî) îïûòà ìåæòåððèòîðèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïîñòñîâåòñêèé òèï ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âçÿë íà âîîðóæåíèå ó åâðîïåé-
ñêîãî òèïà ðÿä èíñòðóìåíòîâ ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè, à èìåííî: èäåþ çàêëþ÷åíèÿ
ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèé î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì è êóëüòóðíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå è èäåþ ñîçäàíèÿ åâðîðåãèîíîâ.

Íà ôåâðàëü 2012 ãîäà íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà ñóùåñòâóåò ÷åòûðå åâ-
ðîðåãèîíà - ¾Äíåïð¿ (Áðÿíñêàÿ îáëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòü
Áåëàðóñè è ×åðíèãîâñêàÿ îáëàñòü Óêðàèíû, ñîçäàí â àïðåëå 2003 ã.), ¾Ñëîáîæàíùèíà¿
(Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Õàðüêîâñêàÿ îáëàñòü Óêðàèíû, ñîçäàí
â íîÿáðå 2003 ã.), ¾ßðîñëàâíà¿ (Êóðñêàÿ îáëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñóìñêàÿ îá-
ëàñòü Óêðàèíû, ñîçäàí â àïðåëå 2007 ã.) è ¾Äîíáàññ¿ (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ëóãàíñêàÿ è Äîíåöêàÿ îáëàñòè Óêðàèíû, ñîçäàí â îêòÿáðå 2010 ã.). Â ñòàäèè
îáñóæäåíèÿ íàõîäèòñÿ ó÷ðåæäåíèå ïÿòîãî åâðîðåãèîíà ¾Àçîâ¿ â ñîñòàâå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, Çàïîðîæñêîé è Äîíåöêîé îáëàñòåé Óêðàèíû, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [n7], à òàêæå ñîçäàíèå åâðîàçèàòñêèõ
ðåãèîíîâ íà ãðàíèöå Ðîññèè è Êàçàõñòàíà.

Èäåîëîãè÷åñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé åâðîïåéñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî òèïîâ
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âûñòóïàåò Åâðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î ïðè-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé, ïîäïèñàííàÿ 21 ìàÿ
1980 ã. â Ìàäðèäå. Èìåííî â íåé çàêðåïëåíà íàèáîëåå êîìôîðòíàÿ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
¾äâóõýòàæíàÿ¿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé � ïåðâè÷íûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå
ñîãëàøåíèÿ è îïèðàþùèåñÿ íà íèõ ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåæìóíèöèïàëüíûå ñîãëàøå-
íèÿ [n5]. Ñåãîäíÿ ýòó ìåòîäèêó èñïîëüçóþò êàê ðàòèôèöèðîâàâøèå Êîíâåíöèþ, òàê è
íå ó÷àñòâóþùèå â íåé ãîñóäàðñòâà [n4].

Äðóãîé âàæíûé äîêóìåíò äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà � Êîíöåïöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2001 ã., ïîëîæåíèÿ êîòîðîé âî ìíîãîì ïîñëó-
æèëè îáðàçöîì äëÿ íàïèñàíèÿ Êîíöåïöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 2004 ã.

ÑÍÃ êàê èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå â ñâîåé Êîíöåïöèè äåëàåò àêöåíò íà àêòè-
âèçàöèè ýôôåêòà ñèíåðãèè îáùèõ óñèëèé â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè � îò
òîðãîâëè (¾ñòèìóëèðîâàíèå óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ âçàèìîâûãîäíîé òîðãîâëè¿ óïîìÿíóòî
âòîðîé çàäà÷åé ñîòðóäíè÷åñòâà) äî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òðàíñãðàíè÷-
íîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ÷àñòè ïðèíöèïîâ ñîòðóäíè÷åñòâà Êîíöåïöèÿ ÑÍÃ øèðå è âçâåøåí-
íåé ðîññèéñêîé Êîíöåïöèè çà ñ÷åò ó÷åòà íåïðèêîñíîâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö;
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíè ãðàæäàí, íåíàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå, ýêî-
íîìè÷åñêèì è èíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåæðåãèîíàëüíîå è ïðè-
ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè; óâàæåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; âçàèìíîãî îáîãàùåíèÿ êóëüòóð,
âçàèìîïîíèìàíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà è îáìåíà êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè.

Îäíàêî, ïîòåíöèàë ñîòðóäíè÷åñòâà âñòóïàåò â îñòðîå ïðîòèâîðå÷èå ñ íåçàâåðøåííî-
ñòüþ ïðîöåññà îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ïðè-
ãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Ê òîìó æå, ìîíîïîëüíîå ïðàâî Ðîñ-
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ñèè íà ðîëü ïåðâîé ñêðèïêè â ðàçâèòèè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ãåíåðèðî-
âàíèè ïðîåêòîâ è ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì îïðåäåëÿåò íåðàâíîìåðíîñòü è íåñèñòåì-
íîñòü ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ãëàâíàÿ öåííîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ Äå-
ïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíè-
ñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïîçâîëèâøåì ðàñøèðèòü àíàëèçèðóåìóþ íîð-
ìàòèâíóþ áàçó ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, è óãëóáëåíèè
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé Ðîññèè, Óêðàèíû è Êà-
çàõñòàíà.
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