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Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â. ñîïðîâîæäàëèñü ïîñòîÿííûì ðîñòîì èíòåðåñà ê ïðî-
áëåìå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òðàíñôîðìàöèÿ ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû è ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ñïðîñà íà ôîðìàëèçîâàí-
íûå ìåòîäû è êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè: óæå íå òîëüêî ó÷åíûå, íî è óïðàâëåíöû
çàèíòåðåñîâàëèñü òåì, êàêèìè èìåííî õàðàêòåðèñòèêàìè äîëæíî îáëàäàòü ãîñóäàðñòâî,
÷òîáû óñïåøíî è óñòîé÷èâî ðàçâèâàòüñÿ. Òàêèå ìåòîäû àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëèñü êîí-
ñàëòèíãîâûìè êîìïàíèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü � äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ,
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàèáîëåå èçâåñòíû ðàçðàáîòêè àíàëèòèêîâ
Âñåìèðíîãî áàíêà, ïåðâûìè ïðåäëîæèâøèõ êîìïëåêñíûå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ [5]. Ïà-
ðàëëåëüíî, íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãã. â çàïàäíûõ ñòðàíàõ øëè ïðîöåññû àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåôîðì â äóõå êîíöåïöèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (New public management
[2]), òàêæå íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ¾êà÷åñòâà¿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïðî-
âîöèðîâàâøèå âûðàáîòêó êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ [4]. Áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííî ðàñòóùåìó ñïðîñó, êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ýìïèðè÷åñêèõ
ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òàêæå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü: åñëè â 1980-õ òàêèõ
ìåòîäèê áûëî ìåíåå äåñÿòêà, òî óæå â 2000-õ ýòî ÷èñëî âîçðîñëî äî 50, ïðè÷åì ïî-
ëîâèíà èññëåäîâàíèé ïðîâîäèëàñü íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå [4]. Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê
ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîñòè âûçâàí âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå ñïîñîáíà ïðåäîñòàâèòü ìå-
òîäèêà ôîðìàëüíîé îöåíêè ðàáîòû èíñòèòóòîâ. Íà ìåæíàöèîíàëüíîì óðîâíå îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ãðàìîòíûå ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå î ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì; íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
� âûÿâëÿòü ïðîáëåìíûå îòðàñëè è îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå � ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ê ïðîáëåìàì ðåãèîíà è ñïîñîáñòâî-
âàòü ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà. Âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èìååò âàæíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè (accountability) ãî-
ñóäàðñòâà è ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Êðîìå
òîãî, ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåéòèíãè ýôôåêòèâíîñòè, ïóáëèêóåìûå â ÑÌÈ, ÿâëÿþòñÿ èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ [3].

íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îáøèðíîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äàííàÿ ïðîáëåìà âñ¼ åùå òðåáóåò ñåðüåçíîé ïðî-
ðàáîòêè. Áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé ïðîáëåìîé, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Ìåòîäîëîãèÿ ïîäîáíûõ èññëå-
äîâàíèé, êàê ïðàâèëî, íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàæå ñòðîãîãî îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîé
âëàñòè, è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îïèðàåòñÿ íà ëè÷íûé îïûò èññëåäîâàòåëåé è èõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá ýôôåêòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò êàê åäèíàÿ òåîðèÿ ýô-
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ôåêòèâíîé âëàñòè, òàê è ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü, îïèñûâàþùàÿ ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå çàêîí, îïèñûâàþùèé ïðåîáðàçîâàíèå
ðåñóðñíûõ âõîäîâ â òåõíè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âûõîäû â ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè [1].
Â äàëüíåéøåì ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, â ÿâíîì âèäå
îïèñûâàþùåé ìåõàíèçìû ðàáîòû ¾÷åðíîãî ÿùèêà¿ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Àõðåìåíêî À.Ñ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà: òåîðåòè÷åñêàÿ
ìîäåëü è ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ // Òðóäû ñåìèíàðà ¾Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâà-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðîöåññîâ¿. Âûïóñê I. Ïîä ðåä. À.Ñ. Àõðåìåíêî. Ì.:
Èçäàòåëüñòâî Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, 2011

2. Ãàìàí-Ãîëóòâèíà Î.Â. Ìåíÿþùàÿñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå ðåôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò // Ïîëèñ, 2007, 4

3. Arndt C. The Politics of Governance Ratings // International Public Management
Journal, 11:3, 275-297, 2008

4. Hood C., Dixon R., Beeston C. Rating the Rankings: Assessing International Rankings
of Public Service Performance // International Public Management Journal, 11:3, 298-
328, 2008

5. Kaufmann D., Kraay A., Zoido-Lobat�on P. �Governance Matters� // World Bank
Policy Research Department Working Paper No. 2196, 1999.

2


