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Îáúåêòèâíûå ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðåäîïðå-
äåëÿþò îñîáóþ è âåñüìà âàæíóþ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ â ýêîíîìèêå è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè Ðîññèè. Äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ðåçêîå ðàñ-
øèðåíèå ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î÷åíü îñòðî ïîñòàâèëè ïðîáëåìó ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ [4].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðåøåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì ìåæðåãèîíàëüíîãî è îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà. Îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
îïîðà íà èíèöèàòèâó ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷åò â èíòå-
ãðèðîâàííîé ôîðìå èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ [3].

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðîëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîçðîñëà ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñòðàíû âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Âåäü
òåïåðü ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàíåò âàæíûì íàïðàâëåíèÿì îêàçàíèÿ
ïðÿìîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Ê 2012 ãîäó óæå ñîçäàíà îïðåäåëåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè â öåëîì ðàçãðàíè÷å-
íû, ñôîðìèðîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ìåõàíèçìû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêæå áûëè ñîçäàíû ðàçëè÷-
íûå ýëåìåíòû ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Îäíàêî îñòàåòñÿ íåðåøåííûì ðÿä ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé, äîêòðèí,
ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è ñõåì ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è òåððèòîðèé. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è å¼ óâÿçêè ñ
ñèñòåìîé òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Âî-âòîðûõ, áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Â Ðîññèè ñëîæèëàñü äîâîëüíî âûñîêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ. Ïðè
ýòîì ñóáúåêòû ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïåðåãðóæåíû ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè, âîçëîæåííûìè íà íèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòî âûíóæäàåò ïîä-
äåðæèâàòü îáøèðíóþ ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â áþäæåòû ðåãèîíîâ. Òàêæå îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Â-òðåòüèõ, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé è
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â-÷åòâåðòûõ, âûðàáîòêà äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåãèîíàì, à òàêæå ïðÿ-
ìàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ãëàâíûì ïðàêòè÷åñêèì ñðåäñòâîì
âîïëîùåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå äîëæíû ñòàòü êîíêðåòíûå ïðîãðàììû. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàáîòà â ýòîì
íàïðàâëåíèè àêòèâíî âåäåòñÿ, îäíàêî ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü ãëàâíûé å¼ íåäîñòàòîê -
ôðàãìåíòàðíîñòü, îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè ãî-
ñóäàðñòâà.

Â-ïÿòûõ, ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî óòî÷íåíèþ è ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè
ðàçíûõ óðîâíåé. Íåìàëóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàë èíñòèòóò Ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Îäíàêî ïîÿâèëèñü ïðèçíà-
êè òîãî, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò ïðèâåñòè êî âñ¼ áîëüøåé èçîëÿöèè îðãàíîâ âëàñòè äðóã îò äðóãà.

Â-øåñòûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ îòìå÷àåòñÿ ÿâíûé äèñáàëàíñ â ïîäõîäàõ ê
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îòñóòñòâèå äîëæíûõ ìåõàíèçìîâ
è ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè íà îòäåëüíûõ
òåððèòîðèÿõ, îòêðûòûì ëîêàëüíûì êîíôëèêòàì íà ýòíè÷åñêîé ïî÷âå, ÷òî íåáëàãîïðè-
ÿòíî ñêàæåòñÿ íà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà áûòü îðãàíè÷åñêè âïèñàíà â îáùóþ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìóëèðîâàòü òðè îáîáùàþùèõ ïîëîæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ñàìîé òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

1. Óæå ñåé÷àñ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîçìîæíî ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü ïðàâîâûå àê-
òû, ïîçâîëÿþùèå óïîðÿäî÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â èíòåðåñàõ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæíî ïðîâîäèòü
ñèñòåìíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî íà äâóõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì [2].
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2. Íåîáõîäèìî ñîáèðàòü, îáîáùàòü è òèðàæèðîâàòü èíäèâèäóàëüíûé îïûò ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

3. Êàæäûé ðåãèîí è êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíû èìåòü ÿñíóþ è
ðåàëèñòè÷åñêóþ ïðîãðàììó ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñ ÷åòêî îáîçíà÷åííûìè öåëÿìè.

Ïåðå÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî ðåàëèçóåìû, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
åäèíñòâåííîå óñëîâèå � ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ âëà-
ñòåé è èõ íàìåðåíèÿ ñîãëàñîâàííî äåéñòâîâàòü â öåëÿõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ [1].
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