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Èñòîðèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè[2] â Ðîññèè èìååò äàâíèå òðàäèöèè. Ôîðìàëüíî ìîæ-
íî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ýòàïà åå ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé - 1862-1917 ãã. (¾Çîëîòîé âåê
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè¿), âòîðîé - 1917 - ñåðåäèíà 80-õ ãã. (îáùåñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòü ñâîäÿòñÿ ê ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) è òðå-
òèé - ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãã. (âîçðîæäåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðîññèè êàê èíñòèòóòà
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî âûäåëèòü òðè íàïðàâëåíèÿ
ñîâðåìåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè: ãîñóäàðñòâåííàÿ, ëè÷íàÿ èíèöèàòèâà êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð è îáùåñòâåííàÿ. Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëàâëèâàåòñÿ âîçðîñøèì â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå â XX - íà÷àëå XXI â. èíòåðåñîì ê ïðîáëåìàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ñòàíîâëåíèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè áëàãîòâîðèòåëüíî-
ñòè êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îáúåêòîì èçó÷åíèÿ
ÿâèëñÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò ñòàíîâëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè,
à ïðåäìåòîì - èçìåíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè
â 1991-2010 ãã. Ïîä ïðîöåññîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà - çàêðåïëåíèÿ íîðì, ïðàâèë, ñòàòóñîâ è ðîëåé, ïðèâåäå-
íèå èõ â ñèñòåìó, ñïîñîáíóþ äåéñòâîâàòü â íàïðàâëåíèè óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåííûõ
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è, êàê ðåçóëüòàò, óïîðÿäî÷åíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôóíêöèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîñòîèò â ñîçäàíèè ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, ñòèìóëèðóþùåãî óñòîé÷èâîå ñáàëàíñèðîâàíèå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå âñåõ ñôåð îáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, êàêèå óñëîâèÿ ñîçäàåò ãîñóäàðñòâî äëÿ äåÿòåëüíîñòè áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ÁÎ).[3] Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî óêàçàòü, êàêèå èçìåíåíèÿ
áûëè âíåñåíû íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â òîé åãî ÷à-
ñòè, êîòîðàÿ ïîâëèÿëà íà ÁÎ.

Â äåêàáðå 1991 ã. â ÐÑÔÑÐ áûë ïðèíÿò Çàêîí ¾Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â
ÐÔ¿[4], êîòîðûé îïðåäåëèë îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâà, ïåðå÷åíü âçèìàåìûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé, èõ ïëàòåëüùè-
êîâ, à òàêæå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ïëàòåëüùèêàìè
íàëîãîâ áûëè íàçâàíû ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, þðëèöà, îíè ïîäëåæà-
ëè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. Âïåðâûå â êðóã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áûëè
âêëþ÷åíû ÁÎ.

Çàêîí ÐÔ ¾Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé¿[5] â ï. 1ä ñò. 7 óêàçû-
âàë, ÷òî ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îáëàãàåìàÿ ïðèáûëü ïðè ôàêòè÷åñêè ïðî-
èçâîäñòâåííûõ çàòðàòàõ è ðàñõîäàõ çà ñ÷¼ò ïðèáûëè, óìåíüøàåòñÿ íà ñóììó âçíîñîâ íà
áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè â ýêîëîãè÷åñêèå è îçäîðîâèòåëüíûå ôîíäû, îáùåñòâåííûì îð-
ãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ, ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì (îáúåäèíåíèÿì), çàðåãèñòðèðîâàí-
íûì â óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêå, à òàêæå ñóìì, ïåðå÷èñëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäå-

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

íèÿì è îðãàíèçàöèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, êóëüòóðû, ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, íî íå áîëåå 3% îáëàãàåìîé íàëîãîì ïðèáûëè.
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ þðëèö çàíÿòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ ñòàëè íåâûãîäíû ìàòåðè-
àëüíî, ò.ê. ëüãîòèðóåìûå 3% ôàêòè÷åñêè íå óìåíüøàëè îáú¼ì íàëîãà.

Òàêèì îáðàçîì, äåëî áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íå äàâàëî òåì, êòî õîòåë â íåì ó÷àñòâî-
âàòü, íè ìîðàëüíîé, íè ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Âêëþ÷åíèå ÁÎ â ÷èñëî ïëàòåëüùèêîâ
íàëîãà íà ïðèáûëü ïðèâåëî ê ôàêòè÷åñêîìó èçìåíåíèþ èõ ñòàòóñà, îíè ïîïàëè â ðàçðÿä
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, õîòÿ ïîíÿòèå ¾ïðèáûëè¿ íå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê áëàãîòâîðè-
òåëüíûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (ÍÊÎ) ïî îïðåäåëåíèþ.

Ñò. 1 ãë. 1 Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 9 îêòÿáðÿ 1990 ã. ¾Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ¿
(ÎÎ) äàâàëà ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ¾ÎÎ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå ôîðìèðîâàíèå, âîç-
íèêøåå â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí¿. È äàëåå ¾äåéñòâèå íàñòîÿ-
ùåãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîîïåðàòèâíûå è èíûå îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäóþùåå
êîììåð÷åñêèå öåëè ëèáî ñîäåéñòâóþùèå èçâëå÷åíèþ ïðèáûëè äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè è îðãàíèçàöèÿìè¿[6]. Ïðèáûëü - ðåçóëüòàò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îáùå-
ñòâåííûõ ÁÎ ñóùåñòâóþò òàêîå ïîíÿòèå êàê ¾äîõîä¿ è ¾ðàñõîä¿, åñëè îíè çàíèìàþòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîëó÷åííûå îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà óñòàâíûå öåëè è íå ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó
÷ëåíàìè ÎÎ. Ñò. 17 Çàêîíà ãëàñèëà ¾ÎÎ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâåííóþ è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàþò ëèøü â öå-
ëÿõ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ è ðàñ÷åòíûå îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå
ïðàâàìè þðëèöà. Äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâåííîé è õîçäåÿòåëüíîñòè ÎÎ íå ìîãóò ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ýòèõ îáúåäèíåíèé è èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ âûïîëíåíèÿ
óñòàâíûõ çàäà÷, äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ÎÎ ñâîèõ ñðåäñòâ íà áëàãîòâîðèòåëüíûå
öåëè, äàæå åñëè ýòî íå óêàçàíî â ýòèõ óñòàâàõ¿. Îäíàêî óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ò.å. îñ-
íîâà íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàäè êîòîðîé ýòà îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíà) â
ðàñõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì, âêëþ÷åíà íå áûëà. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäóñìàòðèâàëà çàðàáàòûâàíèå ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå íà
óñòàâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü áåç ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñòàíîâèëàñü
íåâîçìîæíîé. Ñàìî ïîíÿòèå ¾ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà¿ â ïðèìåíåíèè ê ÁÎ íå âïîëíå
îòðàæàåò ñìûñë òåðìèíà, õîòÿ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ - ïîëíîöåííîå ¾ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî¿. Áîëåå òîãî, êîãäà áûë ââåäåí àâàíñîâûé ïëàòåæ íà ïðèáûëü, â ÷èñëî åãî
ïëàòåëüùèêîâ ïîïàëè è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ò.å. ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ó íèõ,
êàê ó çàâîäîâ, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, äîëæíà áûòü ïëàíîâàÿ ïðèáûëü. Îáùåñòâåííûå
ÁÎ îñòàâàëèñü ïëàòåëüùèêàìè àâàíñîâûõ ïëàòåæåé íà ïðèáûëü äàæå òîãäà, êîãäà îò
íèõ áûëè îñâîáîæäåíû ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â Çàêîíå ÐÔ ¾Î áëàãîòâîðèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ÁÎ¿ ï. 2 ñò. 6 óêàçûâàåòñÿ: ¾Ïðè ïðåâûøåíèè äîõîäîâ áëàãîòâîðè-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè íàä å¼ ðàñõîäàìè ñóììà ïðåâûøåíèÿ íå ïîäëåæèò ðàñïðåäåëåíèþ
ìåæäó åå ó÷ðåäèòåëÿìè (÷ëåíàìè), à íàïðàâëÿåòñÿ íà ðåàëèçàöèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ
ýòà ÁÎ áûëà ñîçäàíà¿,[7] â ðàñõîäû íå âêëþ÷àåòñÿ, à ñîçäàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçíèöû
ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè. Çíà÷èò, ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå öåëåé, áîëåå âàæíûõ,
÷åì òå, ðàäè êîòîðûõ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíà, åñëè íà íèõ ðàñõîäû ïðåäóñìîòðåíû, à íà
óñòàâíûå öåëè - íåò. Ïðè ýòîì, ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè â äàííîé ñòàòüå
ïðèáûëüþ íå îïðåäåëÿåòñÿ, îíà âûñòóïàåò êàê ïðîñòî ðàçíèöà. Òàêîé íîðìû ïðàâà, êàê
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ðàçíèöà, íå ñóùåñòâóåò â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäà-
ìè òðàêòóåòñÿ êàê ïðèáûëü è ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ, ÷òî è äåëàåòñÿ â îòíîøåíèè
âñåõ ÁÎ.

Ïî Íàëîãîâîìó Êîäåêñó ÐÔ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îñâîáîæäàþòñÿ ëèøü íåêîòîðûå
ïîñòóïëåíèÿ: âçíîñû è ÷ëåíñêèå âçíîñû, ãðàíòû è ïîñòóïëåíèÿ èç áþäæåòà íå îáóñëîâ-
ëåíû ÷åòêèìè íîðìàìè ïðàâà è ðåøåíèå îá èõ âûäåëåíèè íå ìîæåò íîñèòü îáúåêòèâ-
íîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè ÿâëÿþòñÿ ðàçîâûìè è íå ìîãóò
îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÁÎ ñ ó÷åòîì ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì òðå-
áîâàíèé. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî è â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÁÎ ïðåäóñìîòðåí
ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, â îòëè÷èå îò êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Â ñò. 19 ¾Êîíòðîëü çà
îñóùåñòâëåíèåì áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè¿ Çàêîíà ÐÔ ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ÁÎ¿ ï. 1 ýòîé ñòàòüè â ðàâíîé ìåðå ìîæåò îòíîñèòüñÿ êî âñåì þðëèöàì
âîîáùå (¾ÁÎ âåäåò áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è îò÷åòíîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ¿[8]), ÷òî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Çàêîí ÑÑÑÐ îò 9 îêòÿáðÿ 1990 ã. ¾Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ¿ äàâàë ïðàâî ÎÎ
â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííóþ è õîçäåÿ-
òåëüíîñòü è ñîçäàâàòü â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ è õîçðàñ÷åòíûå
îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå ïðàâàìè þðëèöà (ñò. 17 ¾Ïðîèçâîäñòâåííàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÎÎ¿). Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ÎÎ,
äàåò èì âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ (ñâîè äåëîì), à ïðåäïðèÿ-
òèÿ è õîçðàñ÷åòíûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ÎÎ, òîæå çàíèìàÿñü ñâîèì äåëîì, äîëæíû
îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî, ïðè îòñóòñòâèè ó
ÎÎ êâàëèôèöèðîâàííîé êîíòðîëèðóþùåé ñëóæáû, ïðåäîñòàâëåííîå èì ïðàâî ñòàíîâè-
ëîñü ýôåìåðíûì, è ïðàêòèêà ýòî ïîäòâåðäèëà. Èìÿ ÎÎ çà÷àñòóþ èñïîëüçîâàëîñü äëÿ
ðåãèñòðàöèè, ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, à ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ, ñîçäàííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñòàíîâèëèñü ¾óáûòî÷íûìè¿ è ïåðåñòàâàëè ïåðå÷èñëÿòü îðãàíèçàöèè-ó÷ðåäèòåëþ
îãîâîðåííûé ïðîöåíò. Âûÿâèòü èñòèííîå ïîëîæåíèå äåë íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíè-
çàöèÿõ íå ìîãëè äàæå íàëîãîâûå ñëóæáû ñî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè äëÿ ýòèõ öåëåé
ïîäðàçäåëåíèÿìè. Òîãäà îáùåñòâåííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè (ÎÁÎ) è ôèç-
ëèöà áûëè îñâîáîæäåíû îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà[9].

Òàêîâà îáùàÿ êàðòèíà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàíèÿ, ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû, äåÿòåëüíîñòè ÎÎ è ÁÎ íà íà÷àëî ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ.

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ââîäÿòñÿ èçìåíåíèÿ, ïîâëåêøèå
çà ñîáîé ðåçêîå ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåçóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÎÁÎ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, áûëè ïðèíÿòû ÔÇ ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ÁÎ¿ îò 11
àâãóñòà 1995 ã., ÔÇ ¾Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ¿ îò 19 ìàÿ 1996 ã., êîòîðûå êàê áû
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î âíèìàíèè ãîñóäàðñòâà ê âîïðîñàì ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.
Îäíàêî äëÿ ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÁÎ ýòè äîêóìåíòû ñóùåñòâåííîé ðîëè íå èãðàëè.
Ôàêòè÷åñêîå, à íå ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê âîïðîñàì áëàãîòâîðèòåëüíîñòè
âûÿâèëîñü â òåõ èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â Çàêîí ÐÔ ¾Î ïîäîõîäíîì íàëîãå
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö¿ ê íà÷àëó 1995 ã. (Çàêîí îò 23.12.1994 ã., âñòóïèë â ñèëó 28.12.1994
ã.)

Ñðàâíèì ï. 6 ñò. Ç ¾Äîõîäû, íå ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæåíèþ¿ â ñòàðîé (äî äåêàá-
ðÿ 1994ã.) è â íîâîé ðåäàêöèÿõ. Â ñòàðîé ðåäàêöèè ¾Ñîâîêóïíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé
ôèçëèöàìè â íàëîãîîáëàãàåìûé ïåðèîä, óìåíüøàåòñÿ íà ñóììû äîõîäîâ, ïîäëåæàùèå
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íàëîãîîáëîæåíèþ è ïåðå÷èñëÿåìûå ïî çàÿâëåíèÿì ôèçëèö íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öå-
ëè, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ è ñîöîáåñïå÷åíèÿ, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìûì èç áþäæåòà¿.
Â íîâîé ðåäàêöèè ¾Ñîâîêóïíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé ôèçëèöàìè â íàëîãîîáëàãàåìûé
ïåðèîä, óìåíüøàåòñÿ íà ñóììû äîõîäîâ, ïåðå÷èñëÿåìûå ïî çàÿâëåíèÿì ôèçëèö íà áëà-
ãîòâîðèòåëüíûå öåëè ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì êóëüòóðû, îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöîáåñïå÷åíèÿ, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìûì
èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, à òàêæå ñóììû, óäåðæàííûå â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.[10] Èç ëüãîòèðóåìîé êàòåãîðèè ïîëíîñòüþ óøëè ÁÎ, íî çàòî â
êà÷åñòâå îáúåêòîâ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè îñòàëèñü ãîñó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå, íàïðèìåð,
÷àñòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â îêîí÷àòåëüíîì âèäå çàêðåïèë ôàêòè÷åñêîå
óíè÷òîæåíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ÎÁÎ
Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ñî âñåìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè íà 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Ãë.
25 ÍÊ óñòàíîâèëà ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê èñ÷èñëåíèþ íàëîãà íà ïðèáûëü. Ê
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì îòíîñèòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíàÿ îòìåíà íàëîãîâûõ
ëüãîò. Òàêæå ñòîèò äîáàâèòü íåñêîëüêî ñëîâ î òîì, êàê îáñòîèò äåëî ñ ïðàâîâûì îáåñ-
ïå÷åíèåì ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ. Ê ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ âñòóïèòåëüíûå âçíîñû, èìóùåñòâî,
ïåðåõîäÿùåå ÍÊÎ ïî çàâåùàíèþ, à òàêæå ñóììû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ìåñòà íå íàøëîñü.
Èçúÿòû äàæå 3%, êîòîðûå ðàíåå íå îáëàãàëèñü íàëîãîì íà ïðèáûëü. Íå îáëàãàåìûå
íàëîãîì äîõîäû ÍÊÎ ïðèçðà÷íû, ò.ê. íå îáåñïå÷åíû íèêàêèìè ñòèìóëèðóþùèìè ëüãî-
òàìè äëÿ áëàãîòâîðèòåëåé è äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü
èç ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè þðëèöà. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ñàìèì ÎÎ,
ÁÎ, ÍÊÎ, êîòîðûå ìîãóò íàïðàâëÿòü çàðàáîòàííûå èìè ñðåäñòâà íà áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü (óñòàâíóþ äåÿòåëüíîñòü) ïîñëå óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü.

Èòàê, ïîñòåïåííî ëèøàÿ þðëèöà èìåâøèõñÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, î÷åíü íåáîëüøèõ ìà-
òåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ, êîòîðûå ââèäó ñâîåé íåçíà÷èòåëüíîñòè èìåëè ñêîðåå ìîðàëüíûé
õàðàêòåð, ãîñóäàðñòâî óíè÷òîæèëî ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû ÍÊÎ, ÁÎ è ÎÎ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ðåçóëüòàòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîñëåä-
íèõ.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû ôèçëèö îò íåîãðàíè÷åííîé (íå îáëàãàåìîé ïîäîõîäíûì íàëîãîì) íà íà÷àëî
äåñÿòèëåòèÿ è ïîëíîñòüþ îáëàãàåìîé íàëîãîì íà íà÷àëî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñò. 219 çàêîíà ÐÔ ¾Íàëîã íà äîõîäû ôèçëèö¿: îáúåêòàìè áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè ìîãóò áûòü áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè. Ñðåäñòâà,
ïåðå÷èñëåííûå â ÁÎ, ÎÎ è ÍÊÎ, îáëàãàþòñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì.[11] Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ íåãîñóäàðñòâåííûå ÍÊÎ âûíóæäåíû ôóíêöèîíèðîâàòü â ñèòóàöèè, õàðàêòå-
ðèçóþùåéñÿ äåôèöèòîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, íî
è äëÿ ýëåìåíòàðíîãî âûæèâàíèÿ. Ñ îñîáîé îñòðîòîé âîçíèêàåò ïðîáëåìà íàëè÷èÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Çàêîíå ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ÁÎ¿ îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè ôîð-
ìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Åñòåñòâåííî ñàìûì äåéñòâåí-
íûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïðàâîìåðíîñòü ðàññìîòðå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ ïîäòâåðæäåíà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÊÎ ñ ðàçâè-
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òîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ñòàòèñòèêà 1990-õ ãã. ïî Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè
è ÑØÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ÍÊÎ ñôåðû êóëüòóðû äîõîäû îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò îêîëî 70%. Îäíàêî ñåé÷àñ ìíîãèå êðóïíûå
îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèíèìàòåëè áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè ëè÷íî ñâîèõ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íåæåëè ïåðå÷èñëÿòü äåíüãè íà ñ÷åòà áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, îáúÿñíÿÿ ýòî íåäîâåðèåì ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ÎÎ. Ïðåäïðèíèìàòåëü
ñàì íà÷èíàåò ðåøàòü, êóäà è ñêîëüêî íóæíî íàïðàâèòü ñðåäñòâ. Ìîæíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî ó÷àñòèå êðóïíîãî áèçíåñà â ôèíàíñèðîâàíèè ñîöïðîãðàìì - ýòî, êàê ïðàâèëî,
ñòðåìëåíèå âëàäåëüöåâ áûòü ¾ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííûìè ãðàæäàíàìè¿ è çàáîòà î ðåïó-
òàöèè áðåíäà, à ÷àñòíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ÷èñòûé ïîðûâ äóøè,
ñàìîâûðàæåíèå è â ýòîì ñìûñëå ïðîÿâëåíèå ëè÷íîé ñâîáîäû. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà
ðàçíûå öåëè, ïðåñëåäóåìûìè îò çàíÿòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ
ïîìîùü è ïîääåðæêà òåõ, êòî äåéñòâèòåëüíî â íåé íóæäàåòñÿ.
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