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Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íåãàòèâíî îòðàçèâøèéñÿ íà ïîòåíöèàëå ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà â ìèðîâîì ìàñøòàáå, îäíîâðåìåííî âûñòóïèë è îáúåêòèâíîé
îöåíêîé ïðèìåíÿåìûõ ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà, èõ
íåóñòîé÷èâîñòè ëèáî æèçíåñïîñîáíîñòè. Âûÿâëåíèå äàííûõ ïðèíöèïîâ è àíàëèç èõ âëè-
ÿíèÿ íà êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå ìåõàíèçìà Ã×Ï, îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì ïîòðåáíî-
ñòÿì îáùåñòâà, è ñîñòàâëÿëî öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Â ÑØÀ â ñôåðå äîðîæíîãî õîçÿéñòâà ñòðóêòóðà ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòí¼ðñòâà ðàñïðåäåëåíà ìåæäó ñîãëàøåíèÿìè êðàòêîñðî÷íîãî (design&buid) è äîë-
ãîñðî÷íîãî (êîíöåññèè) õàðàêòåðà â ñîîòíîøåíèè 4/1, ïðè ýòîì îáúåêòîì ïîñëåäíèõ
ÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ëèáî ñóùåñòâóþùàÿ ïëàòíàÿ àâòîòðàññà â ñîáñòâåííîñòè øòàòîâ èëè
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîíöåññèé ÿâëÿåòñÿ èãðà íà âåëè÷èíå ñïðîñà,
ãäå ðèñê èçìåíåíèÿ äåíåæíîãî ïîòîêà îò îáúåêòà (toll collections) ëåæèò íà ïðîåêòíîé
êîìïàíèè. Äàííàÿ ñõåìà âûãîäíà ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèÿì, òàê êàê â ñëó÷àå íîâî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà íå ïîäðàçóìåâàåò îòâëå÷åíèå ñóùåñòâåííîãî îáú¼ìà ñðåäñòâ (ìîäåëü
DBFOM-toll), à â îòíîøåíèè äåéñòâóþùåé ïëàòíîé äîðîãè (build&lease) îáåñïå÷èâàåò
çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ, èçáàâëÿÿ
îò ôóíêöèè âçèìàíèÿ ñáîðîâ. Îäíàêî ñ íàñòóïëåíèåì êðèçèñà ìíîãèå îïåðàòîðû ñòîëê-
íóëèñü ñî ñïàäîì òðàíñïîðòíîãî ïîòîêà íà ïëàòíûõ äîðîãàõ, ÷òî ïðèâåëî ê ðàçëè÷íûì
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì è ñìåùåíèþ èíòåðåñà ÷àñòíûõ êîìïàíèé íà ìåíåå ðèñêîâûå
ïðîåêòû ïî ìîäåðíèçàöèè è ðàñøèðåíèþ ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò èíàÿ ñõåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (availability payments), ãäå
ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðèñêà ãåíåðàöèè ïëàòåæåé íà ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ
[2].

Âåëèêîáðèòàíèÿ èçâåñòíà îñîáîé ôîðìîé Ã×Ï � ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâîé
(PFI), ïðåäóñìàòðèâàþùåé ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäìåòà ñîãëàøåíèÿ â ïîëíîì îáú¼ìå ïðî-
åêòíîé êîìïàíèåé. Êàê ïðàâèëî, ñòðóêòóðà å¼ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç
10% ðèñêîâîãî (àêöèîíåðíîãî) è 90% çà¼ìíîãî êàïèòàëà, êîòîðàÿ ïðè òàêîì ñîîòíî-
øåíèè âèäîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò âûñîêîé îòäà÷è íà âëîæåííûå
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ñðåäñòâà. Ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîé ôîðìû Ã×Ï âî ìíîãèõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû áûëî îáóñëîâëåíî áþäæåòíûì äåôèöèòîì, à òàêæå
äîñòóïíîñòüþ ðûíêà êàïèòàëà è íèçêîé öåíîé åãî ïðèâëå÷åíèÿ. Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì
PFI ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîìïà-
íèÿìè.

Â Èòàëèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû ñ
íèçêîé äîõîäíîñòüþ èçìåíåíà ñòðóêòóðà ïëàòåæåé ïî êîíòðàêòó. Â ÷àñòíîñòè äîáàâëÿ-
åòñÿ ýëåìåíò êîíå÷íîé êîìïåíñàöèè (takeover compensation), âûïëà÷èâàåìûé ïðîåêòíîé
êîìïàíèè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è ïîçâîëÿþùèé ñîêðàòèòü ïåðèîä êîíöåññèè, ñî-
õðàíèòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü òàðèôîâ çà îêàçûâàåìûå óñëóãè è îáåñïå÷èòü èíâåñòîðó
ïîëó÷åíèå òðåáóåìîé äîõîäíîñòè.

Ãîñóäàðñòâîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå èíòåíñèâíî èñïîëüçóþùèì ìåõàíèçì
Ã×Ï äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿåòñÿ Êàíàäà [3]. Ñðåäè ïåðâîñòåïåííûõ ïðè-
÷èí äàííîé àêòèâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü íàëè÷èå ãèáêèõ è îòëàæåííûõ ïðîöåäóð çà-
êëþ÷åíèÿ ñäåëîê, à òàêæå ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü â êîìïåíñàöèè ïðîåêòíûõ ðàñõîäîâ
ñõåìû ïóáëè÷íûõ ïëàòåæåé (availability payments), ïîâûøàþùåé çàèíòåðåñîâàííîñòü
îðãàíîâ âëàñòè â íàèáîëåå ýôôåêòèâíîì âàðèàíòå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. Êðîìå òî-
ãî, ïåðåíîñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîçìåùåíèå çàòðàò ïðîåêòà íà ïóáëè÷íîå îáðàçîâàíèå
ñ âûñîêèì êðåäèòíûì ðåéòèíãîì (îò À äî ÀÀÀ ïî ìåòîäîëîãèè S&P), ñóùåñòâåííî
ñíèæàåòñÿ ñîâîêóïíûé ðèñê ïðîåêòà, ñòàíîâÿñü ïðèâëåêàòåëüíûì â òîì ÷èñëå äëÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ (ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ïåíñèîííûõ ôîíäîâ).

Æèçíåñïîñîáíîñòü èíñòèòóòà Ã×Ï ðàçëè÷íûõ ñòðàí îò÷¼òëèâî ïðîÿâèëàñü â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîì ëèêâèäíîñòè íàèáîëåå óÿçâèìîé
îêàçàëàñü ÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà, ïðîãíîçíûå îáú¼ìû êàïèòàëîâëîæåíèé êî-
òîðîé â 2012-2013ãã. ïî äåéñòâóþùèì êîíòðàêòàì ñîêðàòÿòñÿ ïî÷òè âäâîå, à â îòíîøå-
íèè ïðåäïîëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè � áîëåå ÷åì íà 90%. Ñëàáûì ìåñòîì ìåõàíèçìà PFI
îêàçàëîñü òàêæå îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîé îöåíêè ìèíèñòåðñòâàìè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
âîäèìûõ ñäåëîê, ìîòèâèðîâàííîå âîçìîæíîñòüþ ñêðûòîãî íàðàùèâàíèÿ äîëãà ïóò¼ì
âûâåäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íà çàáàëàíñîâûå ñ÷åòà [4].

Íåóñòîé÷èâîñòü â ðàçâèòèè Ã×Ï ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ÑØÀ, âûçâàííóþ ïðåæäå
âñåãî àðáèòðàæíûì õàðàêòåðîì ñäåëîê, îòñóòñòâèåì åäèíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîìó ïàðòí¼ðñòâó, èñ÷åçíîâåíèåì èíñòèòóòà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèé, à òàêæå çàìåòíûì âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâó-
þùèé â ñòðàíå ìåõàíèçì Ã×Ï îêàçûâàåòñÿ íå ñïîñîáíûì óäîâëåòâîðèòü îñòðóþ ïî-
òðåáíîñòü â ñòðîèòåëüñòâå íîâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ìåõàíèçì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ â Èòàëèè èìååò íåäîñòàòîê â àíàëèçå çàÿâîê
ó÷àñòíèêîâ òåíäåðîâ, âíîñÿ íåêîòîðóþ äèñêðèìèíàöèîííîñòü è ïîçâîëÿÿ êðóïíûì ñå-
òåâûì êîíöåññèîíåðàì ìàíèïóëèðîâàòü öåíîîáðàçîâàíèåì äëÿ ïðåäëîæåíèÿ ìèíèìàëü-
íîé öåíû, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèè ãðàæäàí è
íå îòâå÷àåò öåëè Ã×Ï. Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è êîñâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû
ãîñóäàðñòâà ïî óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàïèòàëî¼ìêèõ ïðîåêòîâ, â ÷àñòíî-
ñòè â ñôåðå äîðîæíîãî õîçÿéñòâà ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïëàòíîé òðàññû è îäíîâðåìåííîì
ïîíèæåíèè ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè àëüòåðíàòèâíîé àâòîäîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
[1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå óñïåøíî ïàðòí¼ðñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ðåàëèçóåò-
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ñÿ â Êàíàäå, Àâñòðàëèè è Ôðàíöèè, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò äîñòàòî÷íî ðàçâèòîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, íàëè÷èå öåíòðîâ óñïåøíîñòè äëÿ ïîääåðæêè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïóáëè÷íûìè îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå âûñîêèé êðåäèòíûé ðåéòèíã
ãîñóäàðñòâ.
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