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Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëàñü â 2010 ãîäó, è
çà äâà ïðîøåäøèõ ãîäà áûëà ðåàëèçîâàíà áîëüøàÿ ÷àñòü çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Íî îäíî èç ãëàâíûõ åå ïðîòèâîðå÷èé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ¾áîëüøå àâòîíîìèè¿ íå
ðàâíîöåííî ¾áîëüøå ñâîáîäû¿. Ðåôîðìà ó÷ðåæäåíèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî:

1) âñå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â òðåõ
òèïàõ: êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ (ôèíàíñèðóþòñÿ ïî ñìåòå), áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è àâ-
òîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

2) áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò çàäàíèå íà îêàçàíèå óñëóã (âû-
ïîëíåíèå ðàáîò), êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì èõ äåÿòåëüíîñòè; ïðè
ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ñóáñèäèè íà îêàçàíèå óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) è ñîäåðæàíèå ÷àñòè èìóùåñòâà
è çà ñ÷åò èíûõ èñòî÷íèêîâ (â òîì ÷èñëå äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã);

3) áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò áîëüøóþ ôèíàíñîâóþ è óïðàâ-
ëåí÷åñêóþ àâòîíîìèþ, íî ïðè ýòîì äîëæíû âûïîëíèòü ïîêàçàòåëè ïî îáúåìó è êà÷å-
ñòâó óñëóã, óñòàíîâëåííûå â çàäàíèè.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå îáëàñòè, â êîòîðûõ ðåàëüíàÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé îêàçàëàñü îãðàíè÷åííîé, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàâÿçûâàíèè:

- òèïà ó÷ðåæäåíèÿ;
- öåëåé;
- ñðåäñòâ.
1. Íàâÿçûâàíèå òèïà ó÷ðåæäåíèÿ. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ âûáè-

ðàåò òó ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò åå ïîòðåáíîñòÿì. Òðè
òèïà ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíûå ìîäåëè îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ:

- êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå ôóíêöèîíèðóåò ïî ñìåòå, ãëàâíîå � èñïîëíèòü ðàñõîäû â
çàäàííûõ îáúåìå è ñòðóêòóðå;

- áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ïîëó÷àåò çàäàíèå è îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàåòñÿ
ñðåäñòâàìè è èìóùåñòâîì;

- àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ñõîäíî ïî ïðèíöèïó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ áþäæåòíûì,
êðîìå òîãî, ìîæåò îòêðûâàòü ñ÷åòà íå â êàçíà÷åéñêèõ îðãàíàõ, à â êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ; îáÿçàòåëüíî èìååò íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè òðè òèïà îáëàäàþò äåéñòâèòåëüíî âàæ-
íûìè ðàçëè÷èÿìè. Ïîýòîìó ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû îáëàäàòü ñâîáîäîé âûáîðà òèïà ó÷ðå-
æäåíèÿ: òàêîé âûáîð çàâèñèò îò òîãî, êàêèìè êîìïåòåíöèÿìè îáëàäàþò ðóêîâîäèòåëü
è ïåðñîíàë, íàñêîëüêî ôèíàíñîâî çàâèñèìî ó÷ðåæäåíèå îò ó÷ðåäèòåëÿ (ãîñóäàðñòâà
èëè ìóíèöèïàëèòåòà) è ò.ä. Ôîðìàëüíî äàííóþ ñâîáîäó íèêòî íå îãðàíè÷èâàåò. Íî
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïîîùðèòåëüíûå ìåõàíèçìû, îðãàíû âëàñòè ñòðå-
ìÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷èòü äîëþ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé è óìåíüøèòü äîëþ êàçåí-
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íûõ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü êîíêóðñ ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåòîäèêà îöåíêè
ðåçóëüòàòîâ [2] âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ïîêàçàòåëè:

- äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, â îáùåì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, % (ïðè ýòîì íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
áàëëîâ ïðèñóæäàåòñÿ çà çíà÷åíèå 80% è âûøå);

- íàëè÷èå õîòÿ áû îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì âñå ìóíèöèïàëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êàçåííûìè (ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû îäíîãî òàêîãî ìóíèöèïà-
ëèòåòà ïðèñóæäàåòñÿ 0 áàëëîâ).

2. Íàâÿçûâàíèå öåëåé. Ñòðîãî ãîâîðÿ, íèêòî è íå ñòàâèò çàäà÷è îïðåäåëèòü îðãà-
íèçàöèîííûå öåëè ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ îòñóòñòâóþò â çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ôîðìàò ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èÿ öå-
ëåé ó÷ðåæäåíèÿ, à èíäèêàòîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ,
íî íå äîñòèæåíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî öåëåé. Îäíàêî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ó÷ðåæäåíèÿ ìîòèâèðóþòñÿ íà óâåëè÷åíèå äîëè äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã (è â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå íà ñàìîîêóïàåìîñòü). Ôèíàíñîâûå öåëè, â êîòîðûõ îòðàæåí ìîòèâ ïðèáûëè,
ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè, à ýòî íåäîïóñòèìî äëÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð,
óæå óïîìÿíóòîé ìåòîäèêîé [2] çàêðåïëåí ñëåäóþùèé ïîêàçàòåëü:

- ïðèðîñò îáúåìà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, % (ìàêñèìàëüíîå
÷èñëî áàëëîâ ïðèñóæäàåòñÿ çà ïðèðîñò íà 20% è áîëåå).

Åùå îäèí õàðàêòåðíûé ïðèìåð � îöåíêà êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôè-
íàíñàìè [2]. Çäåñü èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ îí êàê îòíîøåíèå äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ê äîõîäàì îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (÷åì áîëüøå ýòî ñîîòíîøåíèå, òåì âûøå ðåçóëüòàò îöåíêè).

3. Íàâÿçûâàíèå ñðåäñòâ. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ (â ëèöå êîíêðåòíîãî îðãà-
íà âëàñòè) è áþäæåòíîãî (àâòîíîìíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ñòðîèòüñÿ ïî ïðèíöèïó
¾êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû çà äàííûå äåíüãè¿. Ó÷ðåäèòåëÿ äîëæíî èíòåðåñîâàòü êà÷åñòâî
óñëóã, èõ îáúåì, îòñóòñòâèå íàðóøåíèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã è ò.ä. (ò.å. ó÷ðåäèòåëü
âûñòóïàåò â ðîëè çàêóïùèêà óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ). Â îñòàëüíûõ âîïðîñàõ ó÷ðåäèòåëü
äîëæåí îòíîñèòüñÿ ê ó÷ðåæäåíèÿì òàê æå, êàê è ê èíûì îðãàíèçàöèÿì. Îäíàêî ãîñó-
äàðñòâî íåïîñëåäîâàòåëüíî â äàííîì âîïðîñå: õîòÿ ôîðìàëüíî ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò
îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè, à ó÷ðåäèòåëÿ èíòåðåñóåò ðåçóëüòàò, ôàêòè÷åñêè ñî-
õðàíÿþòñÿ âñå òå æå òðåáîâàíèÿ ê âíóòðåííèì ïðîöåññàì ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å. ê òåì ñðåä-
ñòâàì, êîòîðûå ó÷ðåæäåíèå èñïîëüçóåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íåîáõîäèìîñòü â
ïåðñîíàëå è óðîâåíü îïëàòû òðóäà, íî âñå åùå ñîõðàíÿþòñÿ íîðìàòèâû ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ (îáåñïå÷åííîñòè ó÷ðåæäåíèé ïåðñîíàëîì), ââîäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ î íîâûõ
ñèñòåìàõ îïëàòû òðóäà. Òàêæå äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáÿçàòåëüíî ñîáëþäåíèå ñîáñòâåííî-
ãî ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî òðåáîâàíèÿ ê äàííîìó ïëàíó
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, è ïî ñâîåé ñóòè ïëàí íå îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåé ñìåòû
ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, â îïðåäåëåííîé ìåðå íàâÿçûâàþòñÿ ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷å-
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òà: óæå èçíà÷àëüíî ó÷åò çàòðàò äîëæåí ñòðîèòüñÿ ïî óñëóãàì, à íå ïî èíûì îáúåêòàì.
Òàêèì îáðàçîì, â áëèæàéøåå âðåìÿ îðãàíàì âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ ñ çàëîæåííûìè â ðåôîðìå ïðîòèâîðå÷èÿìè, ïîñêîëüêó ïðèäà-
íèå àâòîíîìèè ó÷ðåæäåíèÿì ñîñåäñòâóåò ñ ñîõðàíåíèåì ïðåæíèõ òðåáîâàíèé, íå ïðè-
çíàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.
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