
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Ñóùíîñòü è ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Àòàåâà Àéñûëó Ãàðèôóëëîâíà

Êàíäèäàò íàóê

Ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé Óôèìñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ, , Óôà, Ðîññèÿ

E-mail: ice_lu@mail.ru

Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ áþäæåòíóþ è íàëîãîâóþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíûì ÿâëåíèåì, îòðàæàþùèì ñîöèàëüíûå, ïîëèòè-
÷åñêèå è äðóãèå âçàèìîñâÿçè è êîíêðåòíûå õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó çâåíüÿìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (äàëåå ÌÎ), â òîì èëè èíîì âèäå, çàêðåïëåíû íà ìåæäóíàðîäíîì è âñå-
ðîññèéñêîì óðîâíÿõ, îäíàêî òîëüêî Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
óñòàíàâëèâàåò â ñò. 9, ÷òî ¾îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî íà äîñòàòî÷-
íûå ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûìè îíè ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ¿.
Íè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ¿, íè Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèè íå äàþò îïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íå ðàñêðûâàþò åãî êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå.

Ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÌÎ â ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, îòðàæàþùèõ îòíîñèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ îáîñîáëåííîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå âûðàæàþùàÿñÿ â äîñòàòî÷-
íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, è îñíîâàííàÿ íà
àêòèâèçàöèè è ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íîñèò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåìåííóþ âåëè÷èíó, çàâèñÿùóþ îò óñëîâèé è ïàðàìåòðîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÌÎ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå äîëæíà
âûõîäèòü çà ðàìêè îñíîâ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå óñòàíîâëåííûõ
ñîâìåñòíî îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, òî åñòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âîçìîæíî äî ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ èíòåðåñàì ðå-
ãèîíà è ôåäåðàöèè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè, ñóáôåäåðàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííóþ ñòðóêòóðó áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â
Ðîññèè (ðèñ. 1), òî âèäíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâî
íåñîñòîÿòåëüíûìè. Òàê, ïðîïîðöèè â ñîîòíîøåíèÿõ ¾äîõîäû áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ¿: ¾ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ¿: ¾ðàñõîäû áåç
ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ¿: ¾ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû íèæåñòîÿùèì áþä-
æåòàì¿ ñîñòàâëÿþò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: 5,5 : 0,0 : 2,9 : 1,6; íà ðåãèîíàëüíîì: 4,5 :
0,7 : 4,6 : 0,2; íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ: 0,6 : 4,9 : 4,0 : 0,5; íà óðîâíå ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé: 0,5 : 4,5 : 5,0 : 0,0.
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Ïîäîáíàÿ äèñïðîïîðöèÿ îò÷àñòè ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
áàðüåðîâ äëÿ äåöåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Òàê, Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì ÐÔ â ðåäàêöèè 1998 ãîäà êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ íàëîãîâ ñîêðàòèëîñü äî 5, à åãî
ðåäàêöèåé îò 2 íîÿáðÿ 2004 ãîäà � äî 2. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíî áûëè ñîêðàùåíû îò-
÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî áîëüøèíñòâó íàëîãîâ,
÷òî, áåçóñëîâíî, ðåçêî ñîêðàòèëî ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ðèñ. 1. Äèñïðîïîðöèÿ ñòðóêòóðû áþäæåòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíÿõ â 2010 ãîäó

Ïî ñóòè, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè äîëè íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèè ñíèçèëàñü çà ïîñëåäíèå 10 ëåò âäâîå
(ñ 69,7% äî 29,5%). Åñëè âçÿòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äîëþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òî äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÌÎ äî äîðåôîðìåííîãî çíà÷åíèÿ (óðîâíÿ
1999 ãîäà), íåîáõîäèìû ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàþùèå ñëåäóþùèé åæåãîäíûé ïðèðîñò íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ: äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ çà 3 ãîäà � 13% â ãîä; çà 5 ëåò � 9 % â ãîä; çà
10 ëåò � 4% â ãîä. Íà ïðàêòèêå ýòî òðóäíîîñóùåñòâèìî, îñîáåííî â êðàòêîñðî÷íûé
ïåðèîä. Â ñâÿçè ñ ýòè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé, êîòîðûé ïîçâîëèò åñëè íå ïîêðûòü óùåðá îò åå ñíèæåíèÿ,
òî õîòÿ áû îïðåäåëèòü êîìïåíñàòîðíûé óðîâåíü ðåñóðñîâ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæàþùèé
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ê äîðåôîðìåííîìó ïåðèîäó.

Ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìî-
ñâÿçàííîå è âçàèìîîáóñëîâëåííîå ñî÷åòàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ,
îñóùåñòâëÿåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå óñëîâèé, ôîðì
è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè äàííûõ èíñòðóìåíòîâ. Ñâîéñòâà ìåõàíèçìà: äèñóáúåêòíîñòü (ñî-
÷åòàíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ïðåæäå âñåãî ðåãèîíàëüíîãî) è ìóíèöèïàëüíî-
ãî óðîâíåé); äîëãîñðî÷íîñòü ðåàëèçàöèè (íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä); ïîëèèíñòðóìåíòàëüíîñòü ìåõàíèçìà (âêëþ÷à-
þùåãî íå òîëüêî ôèíàíñîâûå, íî è ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå
èíñòðóìåíòû); èòåðàöèîííîñòü ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà (ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå
çàäà÷ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå îáóñëîâèëà ôèíàíñîâóþ çàâèñèìîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêó
ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîçâîëèò íà ïðàêòè-
êå ïîâûñèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü òåððèòîðèé è îáåñïå÷èòü èõ óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå.

Èëëþñòðàöèè
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Ðèñ. 1: Äèñïðîïîðöèÿ ñòðóêòóðû áþäæåòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ â 2010 ãîäó
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