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Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè � ñðàâíèòåëüíî íîâîå ïîíÿòèå â ñôåðå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
Îíî ñòàëî èñïîëüçîâàòüñÿ ñ 1977 ãîäó ñ ïðèíÿòèåì Ëèìñêîé äåêëàðàöèè íà Êîíãðåññå
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ñòàíäàðò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 104 (Ïðîâåäåíèå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ), óòâåðæäåííûé ðåøåíèåì Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû
ÐÔ îò 9.06.2009 îïðåäåëÿåò àóäèò ýôôåêòèâíîñòè êàê òèï ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìîãî ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, öåëÿìè êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðîâåðÿåìûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðî-
âàííûõ öåëåé, ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è âûïîëíåíèÿ
âîçëîæåííûõ ôóíêöèé. [3]

Â äàííûé ìîìåíò àóäèò ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå âñåìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â îñíîâíîì Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ÐÔ. Èìåííî ïàðëàìåíòñêèé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) êîíòðîëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû, íàöåëåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïðîâåðêó ýôôåêòèâíîñòè
è îáîñíîâàííîñòè òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò (àóäèò ýôôåêòèâíîñòè), â òî
âðåìÿ êàê Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ëèöå îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ
ïðåæäå âñåãî íà ïðîâåðêå çàêîííîñòè îòäåëüíûõ ðàñõîäîâ (àóäèò ñîîòâåòñòâèÿ). Îäíàêî
çàêîííîñòü íåêîòîðûõ ðàñõîäîâ äàëåêî íå âñåãäà ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ íåîáõîäèìîñòè.

Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæåí â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè, ÷åì
àóäèò ñîîòâåòñòâèÿ. Ýòîìó åñòü ðÿä ïðè÷èí:

1) íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ñïåöèàëüíîé äîêóìåíòàöèè (íàïðèìåð, èíæåíåðíîé, òåõ-
íè÷åñêîé)

2) àóäèò ýôôåêòèâíîñòè òðåáóåò áîëåå àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî âñåì ïåðñîíà-
ëîì ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà â ïðîöåññå êîíòðîëÿ

3) ïîòðåáíîñòü â áîëüøîì êîëè÷åñòâå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ
ðàçíîãî ïðîôèëÿ [1,2]

Î÷åâèäíî, ÷òî êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî,
ìîäåðíèçàöèþ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ è èíôðàñòðóêòóðó íóæäàþòñÿ â ïðîôåññèîíàëü-
íîì êîíòðîëå. Îäíàêî ñèëàìè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ âûïîëíåíèå àóäèòà ýô-
ôåêòèâíîñòè äàííûõ çàòðàò ñòàíîâèòñÿ ñëîæíåéøåé çàäà÷åé. Òàê, â Ñ÷åòíîé ïàëà-
òå ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè èíñïåêòîðîâ (÷óòü áîëåå 600 ÷åëîâåê) 59,3% èìåþò
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, 22,4% � þðèäè÷åñêîå, 11,2% � ñïåöèàëèñòû â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ. [4]

Ñ÷èòàþ, ÷òî ê êîíòðîëþ íàä ýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèñòû è ýêñïåðòû íà îïëà÷èâàåìîé îñíîâå, à

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

òàêæå îáùåñòâî â öåëîì (â ëèöå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí).
Ñòàíäàðò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 104 (ÑÔÊ 104) ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ãðóï-

ïû ïðèâëåêàåìûõ âíåøíèõ ýêñïåðòîâ, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû. Îäíàêî äà-
ëåêî íå âñå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ
èñïîëüçóþò ýòó ïðàêòèêó.

Â òî æå âðåìÿ ÑÔÊ 104 íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñèë îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàïðèìåð, ïðè ïîìîùè ñåòè Èíòåðíåò). Ïðè ïðîâåäåíèè ñëîæíûõ ïðîâåðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé òàêîé êîíòðîëü ìîã áû îêàçàòü çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü èíñïåêòîðàì.
Íàïðèìåð, ãðàæäàíå, îáëàäàþùèå ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ,
ìîãëè áû âûñòóïèòü â êà÷åñòâå äîáðîâîëüíûõ ýêñïåðòîâ, îáðàùàÿ âíèìàíèå ïðîâåðÿ-
þùèõ íà ÷ðåçìåðíî çàâûøåííûå íà÷àëüíûå öåíû ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì îðãàíàì ïàðëàìåíòñêîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) êîíòðîëÿ ïðî-
ðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ñèë îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðè ïðîâåäåíèè àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå ðåêîìåíäîâàòü êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ ïðèíÿòü ñâîè ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðåä-
ïîëàãàþùèå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè íà äîãîâîðíîé îñíîâå.
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