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Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ (Regulatory Impact Assessment, Regulatory Impact
Analysis, RIA) � òåðìèí, ïîëó÷èâøèé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå â 1990-õ ãîäàõ è
îáîçíà÷àþùèé èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ñïåöèàëüíûõ àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå
è îöåíêó âîçìîæíûõ âûãîä, èçäåðæåê è ýôôåêòîâ îò íîâîãî èëè ñóùåñòâóþùåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [1].

Ïåðâûå èíèöèàòèâû â îáëàñòè îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ (äàëåå òàêæå -
ÎÐÂ) ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëè ïðåäïðèíÿòû â 1966 ãîäó â Äàíèè.
Â 1970-å îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ñòàëà âíåäðÿòüñÿ â ÑØÀ, Ôèíëÿíäèè è
Êàíàäå. Àâñòðàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ è Ãåðìàíèÿ ïðèñîåäèíèëèñü ê ýòîìó
ïðîöåññó â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ. Íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ, êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, âíåä-
ðèâøèõ ñèñòåìó ÎÐÂ èëè åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû, ðåçêî óâåëè÷èëîñü [2]. Íàèáîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïîëó÷èëà â 2000-å ãîäû, êîãäà äëÿ
áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàë âîïðîñ îá îïòèìè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ýôôåêòèâíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â îêòÿáðå 2010 ã. â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðèíÿòà äîêòðèíà ¾Óìíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ÅÑ¿, ïðåäïîëàãàþùàÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîöåäóð ÎÐÂ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé ïðè ïðèíÿòèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïîñëåäóþùåé îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåéñòâèÿ [3].

Ðåçóëüòàòîì ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáîñíîâûâàþùèõ ìàòåðèàëîâ, ïðè-
ëàãàåìûõ ê ïðåäëîæåíèþ î ââåäåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ðàññìîòðåíèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè îðãàíà, íåñóùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ
ðåøåíèé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îòëè÷èå îöåíêè ðåãó-
ëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ îò îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îáîñíî-
âàíèþ ïðåäëàãàåìûõ èìè èíèöèàòèâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî óêàçàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëèçîâàííûì, ïðîâîäèòñÿ ïî îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì è ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â
íåì òðåòüåé ñòîðîíû, äàþùåé çàêëþ÷åíèå î êà÷åñòâå ïðèâîäèìûõ îáîñíîâàíèé.

ÎÐÂ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò äëÿ èññëåäîâàíèÿ è èçìåðåíèÿ âîçìîæíûõ âû-
ãîä, çàòðàò è ýôôåêòèâíîñòè íîâûõ èëè èçìåíÿåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò ïîëèòèêàì öåííûå ïðàêòè÷åñêèå äàííûå è êîì-
ïëåêñíûå ðàìêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíè ìîãóò îöåíèòü èìåþùèåñÿ âàðèàíòû è âîç-
ìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ èìè ðåøåíèé. Íåäîñòàòî÷íîå ïîíèìàíèå ðàññìàò-
ðèâàåìîé ïðîáëåìû èëè êîñâåííûõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ äåéñòâèÿìè ïðàâèòåëüñòâà,
ìîãóò ïîäîðâàòü çàêîíîäàòåëüíûå óñèëèÿ è ïðèâåñòè ê íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþ-
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ùèõ çàêîíîïîëîæåíèé. ÎÐÂ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì è îáåñïå÷åíèÿ îáîñ-
íîâàííûõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà.

×åãî äî ñèõ ïîð íå õâàòàåò, òàê ýòî îöåíêè âëèÿíèÿ íà ñòðóêòóðû è èíòåðåñû âíå
ïðàâèòåëüñòâà, òàêèå, êàê èíòåðåñû ðàçíîîáðàçíûõ ãðóïï è ñôåð â îáùåñòâå, è èìåííî
íà ýòî ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè âíåäðåíèè ÎÐÂ. Åñòåñòâåííî, åñëè ýòîãî
åùå íå äåëàåòñÿ, òî îöåíêà âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ, íî íå åäèíñòâåííîé çàäà÷åé, è å¼ îñóùåñòâëåíèå ñëåäóåò óâÿçûâàòü ñ ïðî÷èìè
âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó èíòåðåñàìè.

ÎÐÂ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè íàìå÷åííàÿ
ìåðà ñèòóàöèè è ÿâëÿåòñÿ ëè ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ñàìûì ëó÷øèì
ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû (êîìáèíàöèÿ ÎÐÂ è âàðèàíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè).
Ïîäîáíàÿ îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íàïðàâëåíà ïðåäî-
ñòàâëåíèå ïîëèòèêàì âîçìîæíîñòè âûáðàòü òàêîå ðåøåíèå, ïðè êîòîðîì ìîæíî ïîëó-
÷èòü ìàêñèìàëüíóþ âûãîäó ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ.

Èòîãè ÎÐÂ íàöåëåíû íà ðåçóëüòàòû, êîòîðûå óêðåïëÿþò ïðàêòè÷åñêóþ è ðàöèî-
íàëüíóþ îñíîâó ðåøåíèé è, òàêèì îáðàçîì, äîïîëíÿþò ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà
â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé [4].

Êîíñóëüòàöèè è ó÷àñòèå: Ïîñðåäñòâîì êîíñóëüòàöèé â ïðîöåññå ÎÐÂ, îáùåñòâåííûå
ãðóïïû ìîãóò âíåñòè âêëàä â ïðîâåäåíèå àíàëèçà è âçâåøåííóþ îöåíêó ïîòåíöèàëüíûõ
çàòðàò è âûãîä òîãî èëè èíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ê ïðîöåññó
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, îñîáåííî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ïëàíû íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü ñ êîììåíòàðèÿìè
è âîçðàæåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ýòîãî ïðîöåññà.

Óñïåøíîå âíåäðåíèå ïîäðàçóìåâàåò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ïóíêòîâ [5]:
Ïðîöåññ ÎÐÂ äîëæåí áûòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû;
· Êîíöåïöèÿ ÎÐÂ è åå ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå íà ñàìîì

âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå;
· Àíàëèòè÷åñêèå óñèëèÿ, çàòðà÷åííûå íà ïðîâåäåíèå ÎÐÂ, äîëæíû ïðîïîðöèîíàëü-

íî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäïîëàãàåìûì ðåçóëüòàòàì îöåíèâàåìîãî ïðåäëîæåíèÿ;
Òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, ïîäãîòîâêó ÎÐÂ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ñèëàìè çàèíòåðåñî-

âàííûõ îôèöèàëüíûõ ëèö, è íà÷èíàòü åå íóæíî êàê ìîæíî ðàíüøå â ïðîöåññå ðàçðà-
áîòêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è äàëåå ïðîäîëæàòü êàê ôóíäàìåíòàëüíóþ ÷àñòü ýòîãî
ïðîöåññà;

· Ðåçóëüòàòû îöåíêè äîëæíû îïèðàòüñÿ íà èíôîðìàöèþ, ïîñòóïàþùóþ îò çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí, è ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â õîäå îôèöèàëüíûõ è íåîôè-
öèàëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ íèìè è ïðî÷èìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà;

· Ýòà ðàáîòà íàèáîëåå ýôôåêòèâíà ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãî ðóêîâîäñòâà
ñî ñòîðîíû êîíêðåòíîé ñòðóêòóðû, â îáÿçàííîñòè êîòîðîé âõîäèò ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ÷åòêèõ ðåêîìåíäàöèé è ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îáó÷åíèÿ;

· Äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû (ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó) äîëæíû âûäåëÿòüñÿ ñòðóêòóðå,
îñóùåñòâëÿþùåé ÎÐÂ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ñèñòåìû.

Ëèòåðàòóðà
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