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Â ÑØÀ ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì ïîïóëÿðíîñòè ñëóæåáíûõ
ðàçîáëà÷åíèé (ÑÐ) êàê â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå, òàê è â ÷àñòíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòî-
ðå. Èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíûõ ðàçîáëà÷åíèé, ò.å. ïðåäîñòàâëåíèå ñâîèì ðóêîâîäèòåëÿì
èëè ÑÌÈ ñâåäåíèé î íåçàêîííûõ (íåýôôåêòèâíûõ) äåéñòâèÿõ îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö èëè îáùåñòâåííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) îðãàíà â öåëîì, ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü òðàíñïà-
ðåíòíîñòè è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Íî âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÐ â ÑØÀ � ñòðàíå, â êîòîðîé
îíî è áåðåò ñâîå íà÷àëî � äî ñèõ ïîð íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííûì, îñîáåííî â ñôåðå çàùèòû
ëèö, ñîâåðøàþùèõ ÑÐ.

Íàøà çàäà÷à � ïðîñëåäèòü â äèíàìèêå ïîñëåäíèå âàæíûå èçìåíåíèÿ àìåðèêàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÐ, âûÿâèòü èõ ñèëüíûå ñòîðîíû è íåäîñòàòêè, è íàéòè ïóòè
ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Äåñÿòü ëåò íàçàä, â èþëå 2002 ã., ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø ïîäïèñàë ïðèíÿ-
òîå Êîíãðåññîì çàêîíîäàòåëüñòâî ïî áîðüáå ñ êîðïîðàòèâíûì ìîøåííè÷åñòâîì: Çàêîí
Ñàðáàéíåçà-Îêñëè (ÑÎÊÑ). Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî çàêîíà ïîñëóæèë ãðàíäèîçíûé ñêàí-
äàë, ñâÿçàííûé ñ àìåðèêàíñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèåé ¾Enron¿. Â ñâîåé ðå÷è Áóø
ñðàâíèë ìîøåííè÷åñòâî â ¾Enron¿ ñ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è
ïîîáåùàë, ¾÷òî íè òîìó, íè äðóãîìó íå óäàñòñÿ ïîäîðâàòü àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó¿
[1].

Çàêîí áûë ïðèçâàí çàùèòèòü ñîòðóäíèêîâ, ïëàíèðóþùèõ ñîâåðøèòü ÑÐ êàê â àìå-
ðèêàíñêèõ, òàê è èíîñòðàííûõ êîìïàíèÿõ, îò ìåð âîçìåçäèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà
êîìïàíèé. (Ñòàòüè 806, 1107). Ñîòðóäíèêè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü ÑÐ ïî
íåñêîëüêèì êàíàëàì, êàê îôèöèàëüíî, òàê è àíîíèìíî. Çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû ðóêî-
âîäñòâî êîìïàíèè ëè÷íî çàâåðÿëî ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü. È òàêæå çàêîí îáëåã÷àåò
ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ àêöèîíåðàìè ðóêîâîäèòåëåé ñâîèõ êîìïàíèé è èõ
àóäèòîðîâ. À òþðåìíûå ñðîêè äëÿ ðóêîâîäèòåëåé-ìîøåííèêîâ âîçðîñëè â÷åòâåðî: äî
20�25 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü ðàäèêàëüíûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî Çàêîíà, â îäíîì òîëüêî 2006
ãîäó èç 677 ïîäàííûõ ñîòðóäíèêàìè æàëîá íà ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäüÿì,
499 áûëè îòêëîíåíû, 95 � îòëîæåíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Â 2007 èç 286 ñëó÷àåâ,
ðàññìîòðåííûõ ñóäîì, òîëüêî 6, ò.å. 2%, çàêîí÷èëèñü â ïîëüçó ñîòðóäíèêîâ [2]. Ê 2008
ãîäó, ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÑÎÊÑ, â Ìèíèñòåðñòâî òðóäà ÑØÀ áûëî íàïðàâëåíî
1273 æàëîáû ñîòðóäíèêîâ. Èç íèõ ïðèáëèçèòåëüíî 2/3 � áûëà îòêëîíåíà; â ïîëüçó
ñîòðóäíèêîâ áûëî ïðèíÿòî ìåíåå 2% ðåøåíèé. [3]

Ãëàâíûìè íåäîñòàòêàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Çàêîíà ÑÎÊÑ ÿâëÿþòñÿ ïðîöåäóðíûå
ñëîæíîñòè, îòñóòñòâèå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðåäíàìåðåííîå ñîêðûòèå èíôîðìàöèè î ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

ïðåäîñòàâëåíèå ëîæíûõ äàííûõ.
Çàêîí ÑÎÊÑ âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî è ó ðóêîâîäèòåëåé èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Ïî-

ñêîëüêó áûëè ñóðîâî óæåñòî÷åíû òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè è åå çàâåðåíèÿ
â èíîñòðàííûõ êîìïàíèÿõ. Òåïåðü èõ ðóêîâîäñòâî äîëæíî ïîäïèñàòü áàëàíñ íå èíà÷å
êàê ïîä ïðèñÿãîé, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ïåðåâîäèò ïðåäîñòàâëåíèå íåâåðíûõ äàííûõ â
ðàçðÿä óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ëæåñâèäåòåëüñòâî).

×òî æå êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, òî ñèòóàöèÿ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ÑÐ çäåñü îáñòîèò ãîðàçäî ëó÷øå. Äåñÿòü ëåò íàçàä, 15 ìàÿ 2002 ã.,
Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé Àêò óâåäîìëåíèÿ è íåäèñêðèìèíà-
öèè ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ (NO FEAR). Îäíîé èç öåëåé çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå
ê ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâàì íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ àíòèäèñêðèìèíàöè-
îííûõ çàêîíîâ è çàùèùàòü ëèöà, ñîâåðøàþùèå ÑÐ. Êðîìå òîãî, ñ 1982 ãîäà ñóùåñòâóåò
áîëåå ýôôåêòèâíûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÎÊÑ Ôåäåðàëüíûé àêò î ôàëüñèôèöèðîâàííûõ
òðåáîâàíèÿõ (ÔÀÔÒ). Ê òîìó æå ýôôåêòèâíûé íàäçîð â äàííîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿ-
åò è Óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ êîíñóëüòàöèé, ñîçäàííîå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Àêòà î
ðåôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 1978 ã [4].

Èç âñåãî âûøå ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ÑÐ â ÑØÀ ëèøü
÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóåò ñâîèì èçíà÷àëüíûì öåëÿì. Åñëè â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå îíî
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, òî â ýêîíîìè÷åñêîì ÷àñòíîì ñåêòîðå îíî ôóíêöèîíèðóåò ãî-
ðàçäî ìåíåå óñïåøíî. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ îòñóòñòâèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ çà-
ùèòû ëèö, ñîâåðøàþùèõ ÑÐ. Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ: äèíàìè÷íàÿ ïå-
ðåìåíà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé, â òîì ÷èñëå è êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, è êàê
ñëåäñòâèå èõ � óñòàðåâàíèå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííîå ïî-
âûøåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ÑÐ çàâèñèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò ðàçðàáîòêè
ñîâðåìåííûõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ, ó÷èòûâàþùèõ íîâûå ðåàëèè XXI âåêà.
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