
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèÿõ

Çàõàð÷åíêî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Ñòóäåíò

Ïîâîëæñêèé èíñòèòóò èìåíè Ï.À. Ñòîëûïèíà ôèëèàë ôåäåðàëüíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ¾Ðîññèéñêàÿ

àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé, Ôàêóëüòåò ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, Ñàðàòîâ, Ðîññèÿ

E-mail: zaharchenkooa@gmail.com

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé åñòü íåîáõîäèìîñòü ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì òåððèòîðèàëüíûì ñîîáùåñòâîì, êîòîðîå íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ
ñòðóêòóð è ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, åãî ðîëè â óïðàâëåíèè òåððèòîðèÿìè â ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèÿõ.

Èíñòèòóò òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - ýòî ïîêàçàòåëü ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ íàñåëåíèåì, êîòîðîå îáëàäàåò óðîâíåì
îïðåäåëåííûì ïðàâîâîé êóëüòóðû è àêòèâíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â æèçíè îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî ôîðìà ñàìîîðãàíèçàöèè
ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà íà ÷àñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. [4]

Ïðàâîâóþ îñíîâó òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îäíó èç ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí [1], Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003ã. ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [4], ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû è óñòàâ ÒÎÑ.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï
ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííûé çàêîí ñîçäàë íåîáõîäè-
ìûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðèâëå÷ü æèòåëåé ê óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèåì è ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóï-
íîñòü ôîðì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ â âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ. [2] Ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðàäèöèîííî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ) æèòåëåé; 2) èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû ÒÎÑ (êîìèòåòû, ïðàâëåíèÿ è ò.ï.); 3) àññîöèàöèè îðãàíîâ ÒÎÑ. [5]

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî ñèñòåìû. Ñè-
ñòåìà ÒÎÑ � ýòî äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðóêòóðà, ñïîñîáíàÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî
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ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå ïîòðåáíîñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî óñîâåðøåíñòâî-
âàòü ñîñòàâ êîìèòåòîâ ÒÎÑ, âíåäðÿÿ â åãî ñîñòàâ íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ,
íàïðèìåð, ìîæíî îòíåñòè þðèñòîâ. Äàííàÿ ìåðà îñîáåííî àêòóàëüíà â ñâåòå ïðîâîäè-
ìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Äðóãèì
âàðèàíòîì âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó ÒÎÑ íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ ìîæåò áûòü äîáàâëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ êîìèññèé è ñîâåòîâ, âûïîëíÿþùèõ ðÿä ôóíêöèé. Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ÒÎÑ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíãëîìåðàò îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì äëÿ ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû
íàñåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ âîïðîñîâ.

Ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè îáùåñòâåííûõ äåë ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ãðàæäàíàìè
â ðàìêàõ çàêîíà, ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è íàèáîëåå íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáðàçîì ÷åðåç ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è åãî ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ÷åðåç ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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