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Íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 5 äåêàáðÿ 2011 ãîäà îïóá-
ëèêîâàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2011 ãîäà 378-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì èíñòèòóòà
Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà¿ (äàëåå �
Çàêîí), êîòîðûì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíû îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ, îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, î
ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Áþäæåòíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Çàêîí íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà (äàëåå � Óïîëíîìî÷åííûé), ââå-
äåííîãî â 2009 ãîäó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî âíåñåííûõ èçìåíåíèé óêàçàííûì Çàêîíîì â îòäåëüíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, Óïîëíîìî÷åííûé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
òîëüêî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà 986 ¾Îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà¿.

Çàêîí ââîäèò ïîíÿòèå Óïîëíîìî÷åííîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé (ñòàòüÿ 1). Â ýòîé æå
ñòàòüå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî, ïðèâåäåííàÿ ôîðìóëèðîâêà íå äàåò ïîíèìàíèÿ, êåì ÿâëÿåòñÿ
Óïîëíîìî÷åííûé, è êàêîâî åãî ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî:
¾Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà - äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, íàçíà÷àåìîå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìîå îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå íà îñíîâå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ýôôåêòèâíîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ðåáåíêó â ðåàëèçà-
öèè, çàùèòå è âîññòàíîâëåíèè åãî ïðàâ è ïðåäñòàâëåíèè èíòåðåñîâ, à òàêæå ñîâåðøåí-
ñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû ïðàâ äåòåé¿.

Ñòàòüÿ âòîðàÿ Çàêîíà äîïîëíÿåò ñòàòüþ 38 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
èþëÿ 1993 ãîäà 5473-I ¾Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû¿.
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Ñòàòüåé 3 Çàêîíà âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ 1995 ãî-
äà 103-ÔÇ ¾Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé¿, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî áåç ñïåöèàëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ ïîñåùàòü ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, èçî-
ëÿòîðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ãàóïòâàõòû, èñïîëü-
çóåìûå äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, à óïîëíîìî÷åííûì
â ñóáúåêòàõ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé - ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé,
â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå è áåðåìåííûå æåíùèíû.

Ñòàòüÿ ÷åòâåðòàÿ Çàêîíà äîïîëíÿåò ñòàòüþ 24 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íàäåëåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî è óïîëíîìî÷åííûõ â
ñóáúåêòàõ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ïðàâîì ïîñåùàòü ìåñòà ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé, ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû, â
êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå, áåðåìåííûå æåíùèíû è æåíùèíû, èìåþùèå
äåòåé â äîìàõ ðåáåíêà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå â ñòàòüþ 91 Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íåäîïóùåíèÿ öåíçóðû â ïåðå-
ïèñêå îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñ Óïîëíîìî÷åííûì è óïîëíîìî÷åííûõ â ñóáú-
åêòàõ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Äàííûå ìåðû ïîçâîëÿò ðåàëèçîâàòü
Óïîëíîìî÷åííîìó è óïîëíîìî÷åííûì â ñóáúåêòàõ ôóíêöèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãà ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Òàêîé ìîíèòîðèíã áóäåò
íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðàâ âûøåóêàçàííûõ ëèö â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ, íî òàêæå ïðåäóïðåæäàòü è èñêëþ÷àòü æåñòîêîå è óíèæàþùåå ÷åëî-
âå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå.

Çàêîí çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü èíôîð-
ìàöèþ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëêàõ ñ íèì ïî
çàïðîñàì Óïîëíîìî÷åííîãî (ñòàòüÿ 5). Äàííàÿ íîðìà ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
çà îáåñïå÷åíèåì äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, æèëüåì, à òàêæå ïðîâî-
äèòü èíñïåêòèðîâàíèå ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ.

Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà âíîñèò èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 íîÿáðÿ 1997 ã. 143-
ÔÇ ¾Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ¿, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Óïîëíîìî÷åííîìó
è óïîëíîìî÷åííûì â ñóáúåêòàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî çàïðîñà ñâåäåíèé î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ (ðîæäåíèè, óñûíîâëåíèè è ò.ï.),
ñîñòàâëÿþùèå êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà 120-ÔÇ ¾Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-
êè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ¿ äîïîëíåí ïîëîæåíèåì îá
îñóùåñòâëåíèè Óïîëíîìî÷åííûì è óïîëíîìî÷åííûìè â ñóáúåêòàõ â ïðåäåëàõ êîìïå-
òåíöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ (ñòàòüÿ 8).

Ñòàòüåé 9 Çàêîíà âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 àïðåëÿ 2001 ãîäà
44-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé¿, ïðåäîñòàâèâ Óïîëíîìî÷åííîìó è óïîëíîìî÷åííûì â ñóáúåêòàõ ïðàâî ïîëó÷àòü
ñâåäåíèÿ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è ëèöàõ, æåëàþùèõ óñûíîâèòü
(óäî÷åðèòü) ðåáåíêà. Ââåäåííàÿ íîðìà ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîëó÷àòü äîñòóï ê êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ãðàæäàíàõ,
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æåëàþùèõ ïðèíÿòü äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñâîè ñåìüè, íî è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïî
ïåðåäà÷å äåòåé â ñåìüè, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå, è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà òàêèìè
ñåìüÿìè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðåáåíêà,
íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó.

Â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû è ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ Óïîëíîìî÷åííûì è óïîëíîìî÷åííûìè â ñóáú-
åêòàõ âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþíÿ 2008 ãîäà
76-ÔÇ ¾Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ¿ (ñòàòüÿ 11).

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîïîëíåí
ñòàòüåé 17.2.1, óñòàíàâëèâàþùåé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå íàëîæåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà îò îäíîé òûñÿ÷è äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé çà âìåøàòåëüñòâî
â äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî, íåèñïîëíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàêîííûõ òðå-
áîâàíèé Óïîëíîìî÷åííîãî, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ìåðà ïðè íåáîëüøîì ðàçìåðå øòðàôà íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ýôôåê-
òèâíûì è ñòèìóëèðóþùèì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö ê ïðàâîìåðíîìó
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîâûñèòü ðàçìåð øòðàôà.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàì, ãäå
ñîçäàí èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî, ââåñòè àíàëîãè÷íûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, áåç òàêèõ ìåð äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ â ñóáúåêòàõ íå áóäåò ýôôåê-
òèâíà.

Ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì øàãîì ïî ââåäåíèþ íîðì, íàïðàâëåííûõ
íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, è, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî è óïîëíîìî÷åííûõ â ñóáúåêòàõ, õîòÿ, âìåñòå ñ òåì, îíè íå
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ ÷à-
ñòè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî
ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà.

Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2011 ãîäà 378-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì
èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì
ðåáåíêà¿.
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