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Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ó÷àñòè-
åì ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè [3]. Îñíîâíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè
íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ïåðå÷èñëåíû â ãëàâå 5 ÔÇ îò 06.10.2003 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[5]. Íà ïåðâîå ìåñòî â ñèñòåìå èí-
ñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äàííûé çàêîí
ñòàâèò ìåñòíûé ðåôåðåíäóì. Òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëåí ïðåæäå âñåãî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ âûñøèì, íåïîñðåä-
ñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà.

Îäíàêî äàííàÿ ïðîöåäóðà ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ â Ðîññèè. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çà-
êîíà 131-ÔÇ (2003 ã.) ïî ôåâðàëü 2012 ã. íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ÐÔ áûëî ïðîâåäåíî 160 ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, à ñ ìîìåíòà åãî îêîí÷àòåëüíîãî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó (1.01.2009) - 18 [7]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû ïðîâåäåííûõ
ïëåáèñöèòîâ, ïî èíôîðìàöèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êàñàëèñü âîïðîñîâ
èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÷òî, ñîãëàñ-
íî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ ïî ôàêòó íå ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì, à
îòäåëüíûì âèäîì ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûì ÷. 3 ñò. 24 çàêîíà. Òàêèì
îáðàçîì, çà âîñüìèëåòíèé ïåðèîä ëèøü â ìåíåå ÷åì 0,5% ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ [6], ãðàæäàíå âûðàæàëè ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå. Ëèäèðóþò ïî êî-
ëè÷åñòâó ðåôåðåíäóìîâ ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 2003 ã. ñóùåñòâåííî ñóçèë âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1995 ã. "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"ïîçâîëÿë âûíîñèòü íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì
óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - â ï. 2 ñò. 8 ãîâîðèëîñü, ÷òî ýòîò óñòàâ ïðèíèìàåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî
[1]. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 44 Çàêîíà 2003 ã. óñòàâ ïðèíèìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à â ïîñåëåíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé, îáëàäàþùèõ
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ìåíåå 100 ÷åëîâåê - íåïîñðåäñòâåííî íà ñõîäå ãðàæäàí. Òàêèì
îáðàçîì, óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òåïåðü íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ðåôå-
ðåíäóìà, è ýòî ïðàâèëî íå îñòàâëÿåò ïðàâà íà óñìîòðåíèå ñóáúåêòàì ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë ïîëíîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå
íàäî âûíîñèòü íà ðåôåðåíäóì. Äàííûì ïóòåì ìîãóò ðåøàòüñÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ïðÿìî çàïðåùåíû äëÿ âûíåñåíèÿ íà ìåñòíûé ðåôå-
ðåíäóì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 8 ñò. 12 ÔÇ îò 12.06.2002 67-ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
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ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[4].
Ðåôåðåíäóìû, ïðîâåäåííûå â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðè-
îä, êàñàëèñü íåìíîãèõ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (íå ðàññìàòðèâàëèñü
ãîëîñîâàíèÿ îá èçìåíåíèè ãðàíèö è ïðåîáðàçîâàíèè) æèòåëÿì ÌÎ çàäàâàëñÿ âîïðîñ
î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí èëè íåáîëüøèõ äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåñòíûõ ñáîðîâ (êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ 200 ðóá. â ãîä íà ÷åëîâåêà åæåãîäíî
èëè åäèíîâðåìåííî íà îïðåäåëåííûå öåëè). Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
ïðîâîäèëèñü ðåôåðåíäóìû ïî ñòðóêòóðå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (íàèáîëüøåå êîëè-
÷åñòâî - â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â 2005 ã.). Î÷åíü ìàëî
ðåôåðåíäóìîâ áûëî ïðîâåäåíî íåïîñðåäñòâåííî ïî íàñóùíûì âîïðîñàì æèçíè ãðàæäàí
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (ìåíåå 10). Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ìåñòíûå ðåôåðåíäó-
ìû â ðàéîíàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î íåîáõîäèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà õðàìîâ, êóðîðòíûõ
çîí.

Íà ìîé âçãëÿä, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðåàëè-
çóåòñÿ ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ, çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå îñíîâíûå
ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áà-
çà, ðåãóëèðóþùàÿ äàííóþ ïðîöåäóðó, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà ïî-
ïðåæíåìó íå ïðèçíàåòñÿ è ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ. Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íàïðèìåð, ðåôåðåíäóì íå áûë ïðîâåäåí íè ðàçó.

Âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâîé íîðìîé ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ (â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèå èìè ÷èñëåííîñòè èíèöèàòèâíûõ ãðóïï, êîëè÷åñòâà
ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû è äð.). Ïî ìîåìó ìíåíèþ, òàêèå âîïðîñû íåîáõîäèìî
ïîçâîëèòü ðåøàòü íà ìåñòíîì óðîâíå.

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ó÷åò è èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïðîâå-
äåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ: â ÷àñòíîñòè, Øâåéöàðèè, ñ÷èòàþùåéñÿ ðîäèíîé ðåôå-
ðåíäóìà êàê ôîðìû âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí [2], ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí.

Ïîâûøåíèå ñòàòóñà ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ïîñòîÿííîå èñïîëüçîâàíèå èõ íàðÿäó ñ
äðóãèìè ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ, íà ìîé âçãëÿä, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ äîâåðèÿ ê âëàñòè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå è ýôôåê-
òèâíîìó ðåøåíèþ æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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