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Òåîðèÿ ýëèò âîçíèêàåò â íà÷àëå XX âåêà êàê ðåàêöèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé
ôðàíöóçñêèõ ìûñëèòåëåé ýïîõè ïðîñâåùåíèÿ î íàðîäíîì ñóâåðåíèòåòå.

Îñíîâîïîëîæíèêàìè ýëèòèñòñêîé òåîðèè ÿâëÿþòñÿ Ã.Ìîñêà [4] è Â.Ïàðåòî [5]. Âî-
ïðåêè àðãóìåíòàì ñòîðîííèêîâ åñòåñòâåííîãî ðàâåíñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà îíè ïîä÷åðêè-
âàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èçâåñòíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà,
íå èìåþùåé áîëåå ýôôåêòèâíûõ àíàëîãîâ.

Îíî ñîñðåäîòà÷èâàåò â ñâîèõ ðóêàõ âñå îñíîâíûå ðåñóðñû âëàñòè, êîíòðîëèðóåò îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèóìà.

Âëàñòü îðãàíèçîâàííîãî ìåíüøèíñòâà, óïðàâëÿþùàÿ íåîðãàíèçîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì, ñóùåñòâóåò âî âñåõ îáùåñòâàõ è âî âñå âðåìåíà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îñíîâó ñòðóê-
òóðû ãîñóäàðñòâà êàê ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Èçó÷åíèå âçàèìîîòíîøåíèé óïðàâ-
ëÿþùèõ è óïðàâëÿåìûõ ÿâëÿåòñÿ, ïîýòîìó, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè.

Îäíàêî ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå îñîáîãî âíèìàíèÿ, íà ìîé âçãëÿä, òðåáóåò îäèí èç àñ-
ïåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé: íå íîâàÿ, íî âñå åùå àêòóàëüíàÿ äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìà ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíîé äèõîòîìèè. Âçàèìíîå ïåðåïëåòåíèå, âïëîòü äî ñëèÿíèÿ èíñòèòóòîâ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ áþðîêðàòèåé, ñòàâèò âîïðîñ î
ñïåöèôèêå ýòèõ îáðàçîâàíèé, èõ ÷åòêîé äèôôåðåíöèàöèè.

Âïåðâûå ââåë òåðìèí ¾ýëèòà¿ Â. Ïàðåòî åùå â 1897 ãîäó. Ýëèòà ïî Ïàðåòî � ñîâî-
êóïíîñòü ëèö, èìåþùèõ íàèâûñøèå èíäåêñû â îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð: òîìó, êòî ñóìåë çàðàáîòàòü ìèëëèîíû, ìû ïîñòàâèì 10; ÷åëî-
âåêó, çàðàáîòàâøåìó òûñÿ÷è ôðàíêîâ, - áàëë 6, òåì, êòî åäâà èçáåæàë äîìà äëÿ áåäíûõ,
- 1, îñòàâëÿÿ 0 òåì, êòî òóäà ïîïàë [5]. Ïðèñóæäàÿ îïðåäåëåííûé èíäåêñ òîìó èëè èíîìó
ëèöó, Ïàðåòî óòâåðæäàåò òåì ñàìûì, ÷òî ýëèòà ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå è ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ýëèòó ìîæíî íàéòè âåçäå, òàê êàê, ïî ñâîåé ñóòè,
ýòî òå ëèöà, êîòîðûå, åñëè èõ îáúåêòèâíî îöåíèòü, ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèìè â ñâîåì äåëå [3].

Ïî ìíåíèþ Ã. Ìîñêà, ¾âî âñåõ îáùåñòâàõ, íà÷èíàÿ ñ åäâà ïðèáëèæàþùèõñÿ ê öèâèëè-
çàöèè è êîí÷àÿ ñîâðåìåííûìè ïåðåäîâûìè è ìîùíûìè îáùåñòâàìè, âñåãäà âîçíèêàþò
äâà êëàññà ëþäåé � êëàññ, êîòîðûé ïðàâèò, è êëàññ, êîòîðûì ïðàâÿò¿ (Ìîñêà 1994, 187).

Õàðàêòåðèçóÿ ïðàâÿùèé êëàññ, Ìîñêà ãîâîðèò ñëåäóþùåå: ¾Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâÿ-
ùåãî ìåíüøèíñòâà íåèçìåííî îáëàäàþò ñâîéñòâàìè, ðåàëüíûìè èëè êàæóùèìèñÿ, êî-
òîðûå ãëóáîêî ïî÷èòàþòñÿ â îáùåñòâå, â êîòîðîì îíè æèâóò¿ (Ìîñêà 1994, 189).

Àâòîð èìååò â âèäó íå òîëüêî îñîáîå ïñèõîëîãè÷åñêîå ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà îñó-
ùåñòâëÿòü âëàñòü è îáëàäàòü âûñîêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì â ñâîåé îáëàñòè äåÿòåëü-
íîñòè. Óïðàâëåíåö ýòî ñâîåîáðàçíûé ïîëèòè÷åñêèé ôèëüòð, ÷üÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ðàñøèôðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, óãàäàòü âîëþ ãðàæäàí è ñóìåòü åé ñîîò-
âåòñòâîâàòü. Êà÷åñòâà ýëèòû äîëæíû ñîâïàäàòü ñ òåìè êà÷åñòâàìè, êîòîðûå âûñîêî
öåíÿòñÿ â îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä.
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Ðóññêèé ôèëîñîô è ïðàâîâåä Á.À. Êèñòÿêîâñêèé òàêæå ïîëàãàë, ÷òî â ëþáîì îá-
ùåñòâå, îò ìîíàðõèè äî àíàðõèè, åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü [2]. Îäíàêî îí ñ÷èòàë
íåïðèåìëåìûì îòîæäåñòâëåíèå âëàñòè ãîñóäàðñòâà ñ ëèöàìè åå îñóùåñòâëÿþùèìè, ñ
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé. Â Ðîññèè âîïðîñ î òîì, êòî äîëæåí ðåàëèçîâûâàòü
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â îáùåñòâå � îñòàåòñÿ ñ òåõ ïîð îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ
ïîëèòè÷åñêîé íàóêè.

Èäåÿ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé äèõîòîìèè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â íà÷àëå XX
âåêà â ÑØÀ â ïåðèîä áóðíîãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé [6].

Ïîíÿòèå ¾äèõîòîìèÿ¿ îçíà÷àåò ðàçäâîåííîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîå äåëåíèå íà äâå ÷à-
ñòè, íå ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé. Îáîçíà÷èâ ÿâëåíèå, êàê ¾ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ
äèõîòîìèÿ¿, òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê Â. Âèëüñîí, Ì. Âåáåð è Ô. Ãóäíàó, ïîñòàâèëè
ïåðåä íàóêîé âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [6]. Ïî-
ëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ïî èõ ìíåíèþ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè: ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòèêîâ è ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ èëè æå, ñî-
îòâåòñòâåííî, ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåàëèçàöèÿ óæå ðàçðàáîòàííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

¾Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ � ýòî äåëîâàÿ ñôåðà. Îíà ñâîáîäíà îò ñïåøêè
è áîðüáû, ñâîéñòâåííîé ïîëèòèêå. . . Îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè òîëüêî â
òîé ìåðå, êàê ìåòîäû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ æèçíè îáùåñòâà. . . ¿ (Øà-
ôðèòö 2003, 33). Ýòîò òåçèñ Â. Âèëüñîíà ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíóþ ïðîáëåìó êëàññè÷å-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü Ô. Ãóäíàó ãîâîðèò î äâóõ îñíîâ-
íûõ è ïåðâîñòåïåííûõ ôóíêöèÿõ ïðàâèòåëüñòâà: ïîëèòèêà è óïðàâëåíèå, ãäå ¾ïîëèòèêà
äîëæíà èìåòü äåëî ñ ñèñòåìîé ïîëèòè÷åñêèõ ìåð èëè âûðàæåíèåì âîëè ãîñóäàðñòâà, à
óïðàâëåíèå äîëæíî çàíèìàòüñÿ èñïîëíåíèåì ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåð¿ (Øàôðèòö 2003,
44). Òàêèì îáðàçîì, áûëî ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè è ïîëè-
òèêàìè, ýëèòîé àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé.

Âûðàæåíèå âîëè ãîñóäàðñòâà è èñïîëíåíèå ýòîé âîëè ñ òåõ ïîð ñ÷èòàþòñÿ âçàèìî-
ñâÿçàííûìè, äîïîëíÿþùèìè äðóã äðóãà çàäà÷àìè. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì, åãî ýô-
ôåêòèâíîñòü ÿâëÿþòñÿ ñôåðîé êîìïåòåíòíîñòè ïðàâÿùåãî ìåíüøèíñòâà, îäíàêî ñàìî
ìåíüøèíñòâî ïåðåæèâàåò ñâîåîáðàçíûé ðàñêîë íà óïðàâëåíöåâ è ïîëèòèêîâ. Ðîëè êàæ-
äîé èç ÷àñòåé ýëèòû, èõ ôóíêöèè è ïîäîò÷åòíîñòü � îäèí èç âàæíûõ îáúåêòîâ âíèìàíèÿ
ñîâðåìåííîé íàóêè î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.
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