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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîîðóæåíèé (ÃÏÂ) � äîêóìåíòàëüíî îïðåäåëåííûé êîì-
ïëåêñ ìåð ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ è îñíàùåíèå Âîîðóæåííûõ ñèë
çàäàííûì îáúåìîì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (ÂèÂÒ). Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì
ðåàëèçàöèè ÃÏÂ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç (ÃÎÇ), èñïîëíÿåìûé íà-
öèîíàëüíûì âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì (ÎÏÊ). Äåéñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîîðóæåíèé íà ïåðèîä
2011-2020ãã. ÿâëÿåòñÿ óæå ÷åòâåðòîé ïî ñ÷¼òó, ïðè÷åì îïûò ðåàëèçàöèè ïðîøëûõ òð¼õ
óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè äàííîãî èíñòèòóòà [3].

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü ïî ìåíüøåé ìåðå äâå àðõèòåêòóðíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÎÏÊ.
Ïåðâàÿ, ïîñòðîåííàÿ íà îïûòå Ãåðìàíèè, ÑØÀ è ÑÑÑÐ, îñíîâûâàåòñÿ íà êðóïíûõ
âåðòèêàëüíî è ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, âûïóñêàþùèõ ïðîäóê-
öèþ êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Âòîðîé ïîäõîä, õàðàêòåðíûé äëÿ
Ôðàíöèè, îáóñëîâëåí ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà, ñîñòîÿùåé èç óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà ñâîäèòñÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ, òî âòîðîé,
òåîðåòè÷åñêè ðûíî÷íûé, â ñèëó ñïåöèôèêè îòðàñëè òðåáóåò æåñòêîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîâåòñêèé ÎÏÊ ÿâëÿë ñîáîé ïðåäåëüíóþ ôîðìó ðàçâèòèÿ ãåðìàí-
ñêîé ìîäåëè, îäíàêî äåöåíòðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè â õîäå ¾øîêîâîé òåðàïèè¿ ïðèâåëà ê
êîíâåðãåíöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Ñîâðåìåííûé îáëèê ñèñòåìà ðåàëèçàöèè ÃÏÂ
ïðèíÿëà â 2001-2007 ãã. Ôóíêöèè äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè îñóùåñòâëÿåò Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Îáîðîííûé
çàêàç îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû è ðàçìåùàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ. Êîí-
òðîëü è ñîïðîâîæäåíèå çàêàçîâ ðåàëèçóåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî îáîðîííîìó çà-
êàçó. Ãëàâíûìè èñïîëíèòåëÿìè îáîðîííîãî çàêàçà, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïàþò ãîñó-
äàðñòâåííûå îòðàñëåâûå êîðïîðàöèè, îäíîâðåìåííî âûïîëíÿþùèå ñâîéñòâåííóþ ðàíåå
ñîâåòñêèì îòðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâàì ôóíêöèþ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðî÷èõ êîíòð-
àãåíòîâ.

Âîññòàíîâëåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîîðóæåíèåì ïîçâîëèëî ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì îæèâèòü âîåííîå ïðîèçâîäñòâî, îäíàêî ïî ìåðå íàðàùèâàíèÿ âîåííûõ
ðàñõîäîâ âñêðûëñÿ öåëûé ðÿä íåäîñòàòêîâ äàííîé ñòðóêòóðû. Â õîäå ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé â ïîëíîé ìåðå íå ó÷èòûâàëèñü íåîáõîäèìîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé
èíòåãðàöèè è âíóòðèîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè.[2] Â îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ ðàñïûëåíèå
ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåæäó íåñêîëüêèìè âåäîìñòâàìè, òåîðåòè÷åñêè ñî-
êðàùàþùåå òåíåâûå ñâÿçè, òàêæå íå ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ÃÏÂ. Ïðè ýòîì íà ñîäåðæàíèå è èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé
ïîñòîÿííî âëèÿþò óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ðåôîðìû Âîîðó-
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æåííûõ Ñèë. Ïåðåñìîòð òðåáîâàíèé ê ñèñòåìàì âîîðóæåíèÿ íàøåë ñâîå îòðàæåíèå
â ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ ïðîøëîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé íà 2007-2015
ãã. Íå ìåíüøóþ ñëîæíîñòü âûçûâàþò âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ öåí ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû è êîðïîðàöèÿìè �ìîíîïîëèñòàìè, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííûå óñòàðåâàíèåì íîð-
ìàòèâíîé áàçû [5;6].

Èòàê, ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà îáóñëîâëåíà íàëî-
æåíèåì îáóñëîâëåííûõ âîåííîé ðåôîðìîé ôðèêöèîííûõ ïðîáëåì íà ñëîæèâøèåñÿ ñè-
ñòåìíûå íåäîñòàòêè. Ðîñò âíèìàíèÿ ê äàííîé ïðîáëåìå îáóñëîâëåí ðåçêèì óõóäøåíèåì
ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîåííûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ êàòàëèçà-
òîðîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê, ÷òî â îòå÷åñòâåííûõ
óñëîâèÿõ ñòèìóëèðóåò âíóòðåííèé ðûíîê è ñîçäàåò ïåðñïåêòèâû äëÿ ìîäåðíèçàöèè íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì .Íà ïåðâûé âçãëÿä, àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿëàñü áû ïåð-
ñïåêòèâà ìîáèëèçàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ÎÏÊ, ñ îïîðîé íà åãî äàëüíåéøóþ öåí-
òðàëèçàöèþ è óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëåé ÃÎÇ. Îäíàêî ïåðåõîä ê íåìó
òðåáóåò îïåðàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ðÿäà ìåæâåäîìñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãîñÿ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìàëîâåðîÿòíûì â ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, íàèáîëåå âåðîÿòíûì ÿâëÿåòñÿ èíåðöèîííîå ðàçâèòèå â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ
¾Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé äî 2020 ã., îñíîâàííîå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ðàáîòû óæå ñëîæèâøèõñÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.

Íåîáõîäèìî ñðàçó îòìåòèòü çàëîæåííîå â ÃÏÂ-2020 îáúåêòèâíîå îãðàíè÷åíèå: â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ âíåäðåíèÿ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà íîâûõ îáðàçöîâ ÂèÂÒ, âîçìîæ-
íî âîçðàñòàíèå âðåìåííîãî ëàãà, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçìîæíî íåäîâûïîëíåíèå ïðîãðàìì,
îñîáåííî â êðàéíå óÿçâèìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû àâèàñòðîåíèè è ñó-
äîñòðîåíèè. Ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ ÃÏÂ áóäåò íàáëþäàòüñÿ ñêîëüçÿùåå èçìåíåíèå ïðèî-
ðèòåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ � îò ÍÈÎÊÐ è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ê çàêóïêàì íîâûõ
îáðàçöîâ.

Ðàíåå ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî àêòèâèçàöèÿ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ìèðîâîì
ðûíêå âîîðóæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ÎÏÊ. Îäíàêî íàðàùèâàíèå ýêñ-
ïîðòíûõ ïîñòàâîê â óñëîâèÿõ ñîêðàòèâøèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íå âñåãäà
êîððåëèðóåò ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè îáñëóæèâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêàç÷èêà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ äî 2020 ãîäà äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ êîìïëåê-
ñîì ìîäåðíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìà àäðåñíàÿ ïîääåðæ-
êà ÎÏÊ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ [4]. Â ñâÿçè
ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ðåæèìà íàëîãîâûõ ëüãîò. Êðîìå ýòîãî
óæå â äàííûé ìîìåíò ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè öåíîîáðàçî-
âàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå âîîðóæåíèé [7;8]. Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíûå âíåøíèå ðèñêè æåëà-
òåëüíî âíåäðåíèå âíåáþäæåòíîãî äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû âîîðóæå-
íèé, ëèáî â ôîðìå êðåäèòîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ëèáî âíóòðåííåãî çàéìà. Îñíîâîé
ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå êðóãà èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà è àêòèâèçàöèÿ êîíêóðåíöèè. Îäíàêî ê ïåðñïåêòèâàì ðàçóêðóïíåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ îòðàñëåâûõ êîðïîðàöèé íóæíî ïîäõîäèòü èñõîäÿ èç ñîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñâÿçåé. Ðàçëè÷íûå ñåêòîðà âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ ñîáñòâåííûìè çà-
êîíîìåðíîñòÿìè ðîñòà è ðàçâèòèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ñòàâêå íà òó èëè
èíóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó èñïîëíèòåëÿ îáîðîííîãî çàêàçà. Íåîáõîäèìûì
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ïðåäïðèÿòèÿì-ó÷àñòíèêàì êîíêóðñîâ íà ðàçìåùå-
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íèå âîåííûõ çàêàçîâ. Â ñâÿçè ñ ðåçêèì ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, àêòóàëüíîé
ÿâëÿåòñÿ òàêæå îöåíêà èõ ýôôåêòèâíîñòè. Èñõîäÿ èç íåðûíî÷íîé ñóùíîñòè èíñòèòóòà
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò áóäåò äîñòèãàòüñÿ îò òî÷å÷íûõ äåéñòâèé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à íå îò ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ñðåäû [1], â ñâÿçè ñ ÷åì
âîçðàñòàåò âîñòðåáîâàííîñòü óãëóáëåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ

Ëèòåðàòóðà

1. Äæîéñ Ô.Ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ê ñîñòàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà.Ïðåäëîæåíèÿ è ïåðñïåêòèâû
Êëàññèêè òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:àìåðèêàíñêàÿ øêîëà / ïîä ðåä.
Äæ.Øàôíèöà, À.Õàéäà. - Ì.:Èçä-âî ÌÃÓ, 2003. - 800 ñ - ñ.696-713

2. Ïóòèí Â.Â. "Áûòü ñèëüíûìè: ãàðàíòèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè"//
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà http://www.rg.ru/2012/02/20/putin-armiya.html

3. Ñîëîìîíîâ Þ.Ñ. "Íîâàÿ ãîñïðîãðàììà âîîðóæåíèé íå äîëæíà ïîâòîðèòü ïå÷àëü-
íóþ ñóäüáó ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèö"//ÀÂÍ.Àãåíñòâî âîåííûõ íîâîñòåé - http://www.militarynews.ru/excl.asp?ex=93

4. Èòîãè âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà"// http://conferencecentre.ru/

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå¿ N 213-ÔÇ îò 24 íîÿáðÿ
1995 ãîäà. // Ïðåçèäåíò Ðîññèè http://document.kremlin.ru

6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä"N 94-ÔÇ 8 èþëÿ
2005 ãîäà // Ïðåçèäåíò Ðîññèè http://document.kremlin.ru

7. Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå"// Ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè http://www.economy.gov.ru

8. Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå"// Ãàçåòà
"Êîììåðñàíò"kommersant.ru

3


