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Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äåéñòâóåò ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííàÿ ñèñòåìà, óõîäÿùàÿ êîð-
íÿìè â äàë¼êîå ïðîøëîå. Áåç íå¼ ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî íå ìîãóò îáîé-
òèñü, ò.ê. îíà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé.

Íà÷àëî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ó÷¼òà íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê XVI � XVII
ââ. Îäíàêî ïîïûòêè óñòàíîâèòü êîíòðîëü ïåðåäâèæåíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è èíî-
ñòðàíöåâ ñ ïîìîùüþ èõ ðåãèñòðàöèè ïóòåì âûäà÷è ïàñïîðòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ
îòìå÷àþòñÿ åù¼ â XIII â., êîãäà â Íîâãîðîäñêèõ ëåòîïèñÿõ âïåðâûå ñòàëè óïîìèíàòüñÿ
òàê íàçûâàåìûå "ïðîåçæèå ãðàìîòû".

Ñ îáðàçîâàíèåì åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà ó÷¼ò íàñåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ
íå ïðîñòîé íåîáõîäèìîñòüþ, à íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ âðåìåíè. Èçäàííîå ïðè öàðå
Àëåêñåå Ìèõàéëîâè÷å Ñîáîðíîå Óëîæåíèå 1649 ã. îáÿçûâàëî âñåõ ðóññêèõ, âûåçæàþùèõ
çà ãðàíèöó, èìåòü ïðîåçäíûå ãðàìîòû, ââîäèëî æåñòîêèå íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ýòîãî
ïîðÿäêà.

Â íà÷àëå XVIII â. ãîñóäàðñòâî ¾íàùóïûâàëî¿ áîëåå äåéñòâåííûé ìåõàíèçì äëÿ ó÷¼-
òà íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Íà÷èíàåò ââîäèòüñÿ ïðîîáðàç ñîâðåìåííîãî ïàñïîðòà, êîòîðûé
âûïîëíÿë ïîëèöåéñêóþ, ïîäàòíóþ, ôèñêàëüíóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ ôóíêöèè. Òàê, ïî
óêàçó Ïåòðà I ñ 1719 ãîäà â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ðåêðóòñêîé ïîâèííîñòè è ïîäóøíîé ïîäà-
òè îáÿçàòåëüíûìè ñòàëè òàê íàçûâàåìûå "ïðîåçæèå ãðàìîòû êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü
äëÿ ïóòåøåñòâèé âíóòðè ñòðàíû [1]. Â 1724 ã. èìïåðàòîðñêèì óêàçîì äëÿ êîíòðîëÿ çà
ïåðåäâèæåíèåì êðåñòüÿí áûëè ââåäåíû "ïîêîðìåæíûå"è "ïðîïóñêíûå"ïèñüìà. Ïåðâûå
âûäàâàëèñü êðåñòüÿíàì, óõîäèâøèì èç ñåë íà çàðàáîòêè â ïðåäåëàõ ñâîèõ óåçäîâ, ïîìå-
ùèêàìè èëè ïðèêàç÷èêàìè. Âòîðûå - ëèöàì, îòïðàâëÿþùèìñÿ â äðóãèå óåçäû, çåìñêèìè
êîìèññàðàìè (ñðîêîì äî òðåõ ëåò). Êóïöàì, êàê è ïðåæäå, âûäàâàëèñü ïðîåçæèå ãðà-
ìîòû. Âîåííîñëóæàùèì, âðåìåííî îòïóùåííûì ñî ñëóæáû, âûäàâàëèñü "ïèñüìåííûå
îòïóñêà à óâîëåííûì ñî ñëóæáû - "àáøèäû". ×åòêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè äîêóìåí-
òàìè íå äåëàëîñü, äëÿ èõ íàçâàíèÿ êàê àëüòåðíàòèâíîå óïîòðåáëÿëîñü ñëîâî "ÏÀÑ"(îò
ôðàíöóçñêîãî - PASSE - ïðîõîä, ïðîïóñê) [2].

Ê êîíöó XVIII â. â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèñòåìà ó÷¼òà íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ óäîâëå-
òâîðÿëà ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ïîðÿäîê è ñïîêîéñòâèå â ãîñóäàðñòâå,
ãàðàíòèðóÿ êîíòðîëü çà óïëàòîé íàëîãîâ, âûïîëíåíèåì âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è ïðå-
ïÿòñòâóÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîìó ïåðåäâèæåíèþ íàñåëåíèÿ. Ïàñïîðò äî êîíöà XIX â.
èìåë è ôèñêàëüíîå çíà÷åíèå, ò.å. áûë ñðåäñòâîì ñáîðà ïàñïîðòíûõ ïîøëèí.

Óäîâëåòâîðÿÿ ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëè-
ðîâàëà îòòîê íàñåëåíèÿ â ãîðîäà, íå äîïóñêàÿ òåì ñàìûì âîçíèêíîâåíèÿ áåçðàáîòèöû
è ðîñòà êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðóäà.
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Îáåñïå÷åíèå ïàñïîðòíîãî ðåæèìà âíóòðè Èìïåðèè óñëîæíÿëîñü çíà÷èòåëüíûìè ïî-
òîêàìè ëèö, âûåçæàþùèìè çà ãðàíèöó. Åù¼ ïðè Ïåòðå I ïîåçäêè çà ãðàíèöó äëÿ ó÷åíüÿ
ñòàëè íîðìîé. Ïàâåë I ïîåçäêè ìîëîäûõ ëþäåé çà ãðàíèöó âîñïðåòèë â öåëÿõ îõðàíû
îò ðåâîëþöèîííûõ èäåé. Ïî çàêîíó 18 ôåâðàëÿ 1831 ã. ïðè Íèêîëàå I ìîëîäûå ëþäè îò
10 äî 18 ëåò îáÿçàíû áûëè æèòü â Ðîññèè. Åñëè ýòî óñëîâèå íàðóøàëîñü, îíè òåðÿëè
ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

Çàãðàíè÷íûå ïàñïîðòà âûäàâàëèñü ãëàâíûìè íà÷àëüíèêàìè êðàÿ: ãóáåðíàòîðàìè,
ãðàäîíà÷àëüíèêàìè, ïîñëå òîãî, êàê ïîëèöèÿ óäîñòîâåðÿëà áëàãîíàäåæíîñòü ëèöà. Óäî-
ñòîâåðåíèå ïîëèöèè ìîãëî çàìåíÿòüñÿ ðó÷àòåëüñòâîì áëàãîíàäåæíûõ ëèö. Çàãðàíè÷-
íûå ïàñïîðòà âûäàâàëèñü áåç ïðîìåäëåíèÿ ñðîêîì íà 5 ëåò âñåì ëèöàì, ñòàðøå 20 ëåò.
Ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç-çà ðóáåæà îíè áûëè îáÿçàíû âîçâðàòèòü ïàñïîðòà â ïîëèöèþ.

Êîíòðîëü è ó÷åò çà ïåðååçäîì ãðàíèöû îñóùåñòâëÿëñÿ íà òàìîæíå. Â ïàñïîðòå ñî-
äåðæàëèñü ñëåäóþùèå äàííûå î ëèöå: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, âîçðàñò, âåðîèñïîâåäà-
íèå, çàíÿòèå, ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðèìåòû ëèöà, öåëü è ìåñòî ïóòåøåñòâèÿ. Ïðèáûâà-
þùèå â Ðîññèþ èíîñòðàíöû ïîëó÷àëè ïàñïîðòà ñðîêîì íà îäèí ãîä ñ óêàçàíèåì ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ [4].

Ïîñëå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà â Ðîññèè ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ âîçðîñëà [3]. Ê ïàñ-
ïîðòàì äîáàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè. Â 1894 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîëî-
æåíèå î âèäàõ íà æèòåëüñòâî, êîòîðûå âûäàâàëèñü â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ãëàâå ñåìüè, íà êðåñòüÿíñêèé äâîð [4]. Ïîñëå 1905 ãîäà ðîññèéñêèå ïîääàííûå âñåõ
ñîñëîâèé ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíî èçáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà.
Ðåâîëþöèÿ ïðèíóäèëà Íèêîëàÿ II îòìåíèòü îòêóïíûå ïëàòåæè, êðåñòüÿíå òåïåðü ïðå-
âðàùàëèñü â ïîëíîöåííûõ ñîáñòâåííèêîâ íåáîëüøèõ çåìåëüíûõ íàäåëîâ. Îíè òàêæå
ïîëó÷àëè ïðàâî ïîêèäàòü ðîäíûå ìåñòà, ïîñêîëüêó áîëåå íå óäåðæèâàëèñü îáÿçàííî-
ñòüþ âíåñåíèÿ îòêóïíûõ ïëàòåæåé.

Òàê ïîðÿäîê îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè ïðîæèâàíèÿ â äî-
ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ýâîëþöèîíèðîâàë â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè âðåìåíè, ñî-
õðàíÿÿ ïðè ýòîì òðàäèöèîííûå ôîðìû.

Ñåãîäíÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ïàñïîðòíîãî ó÷¼òà íàñåëåíèÿ, íî íîâûõ ìîäå-
ëåé, òàê ýôôåêòèâíî, êàê â ïðîøëûõ âåêàõ óäîâëåòâîðÿþùèõ ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, íå ïðåäëîæåíî.
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