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Ïîääåðæàíèå ñîâðåìåííîé àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå
íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå áåç ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî ðåæèìà êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè è ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè â âîåííîé ñôåðå. Áî-
ëåå äåñÿòè ëåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì ðåæèìå âûïîëíÿë Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ). Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæ¼ííûõ ñèëàõ â Åâðî-
ïå (ÄÎÂÑÅ) áûë ïîäïèñàí 19 íîÿáðÿ 1990 â Ïàðèæå ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
øåñòíàäöàòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÍÀÒÎ (Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðå-
öèÿ, Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ, ÑØÀ, Òóðöèÿ è Ôðàíöèÿ) è øåñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè
Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, ÑÑÑÐ è ×åõîñëîâàêèÿ)
è âñòóïèë â ñèëó 9 íîÿáðÿ 1992.

Öåëÿìè Äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå áåçîïàñíîãî è ñòàáèëüíîãî áàëàíñà îáû÷-
íûõ âîîðóæåííûõ ñèë â Åâðîïå íà áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ; ëèêâèäàöèÿ íåðàâåíñòâ, íàíî-
ñÿùèõ óùåðá ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè; ëèêâèäàöèÿ ïîòåíöèàëà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ è äëÿ íà÷àëà êðóïíîìàñøòàáíûõ íàñòóïàòåëüíûõ äåéñòâèé â
Åâðîïå.

Â îñíîâå ÄÎÂÑÅ ëåæèò ñèñòåìà êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ïÿòü îñíîâíûõ
êàòåãîðèé îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è òåõíèêè â îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ â ðàéîíå ïðèìåíåíèÿ Äîãîâîðà: òàíêè (ìàêñèìóì â 20 òûñ. åäèíèö äëÿ êàæ-
äîãî áëîêà), áîåâûå áðîíèðîâàííûå ìàøèíû (30 òûñ.), àðòèëëåðèÿ êàëèáðîì îò 100 ìì
(20 òûñ.), áîåâûå ñàìîëåòû (6,8 òûñ.) è óäàðíûå âåðòîëåòû (2 òûñ.). Ðàéîí ïðèìåíå-
íèÿ ÄÎÂÑÅ âêëþ÷àë â ñåáÿ âñå êîíòèíåíòàëüíûå è îñòðîâíûå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ îò Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà äî Óðàëüñêîãî õðåáòà. Âîîðóæåíèÿ, ïðåâûøà-
þùèå óñòàíîâëåííûå ëèìèòû, ïîäëåæàëè óòèëèçàöèè â òå÷åíèå 40 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó. Îãðàíè÷åíèþ ïîäâåðãàëîñü òàêæå ÷èñëî òàíêîâûõ ìîñòî-
óêëàä÷èêîâ, áîåâûõ ìàøèí ïåõîòû (ÁÌÏ) è áðîíåâûõ òðàíñïîðòåðîâ (ÁÒÐ), ó÷åáíî-
òðåíèðîâî÷íûõ ñàìîëåòîâ, âåðòîëåòîâ áîåâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåâîîðóæåííûõ òðàíñïîðò-
íûõ âåðòîëåòîâ, âåðòîëåòîâ Ìè-24Ê è Ìè-24Ð.[1]

Äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê â ïîðÿäêå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà èìååò ïðàâî âûéòè èç ÄÎÂÑÅ ïðè óñëîâèè
çàáëàãîâðåìåííîãî (ìèíèìóì çà 150 äíåé) óâåäîìëåíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ îá ýòîì ðåøåíèè.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ÄÎÂÑÅ è âïîñëåäñòâèè åãî ó÷àñòíèêàìè áûëî ïðèíÿòî íåñêîëü-
êî äåñÿòêîâ ñâÿçàííûõ ñ Äîãîâîðîì äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ öåëüþ îáåñïå÷åíèå íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÄÎÂÑÅ è ïîääåðæàíèå åãî æèçíåñïîñîáíîñòè â ìåíÿþùåéñÿ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Åâðîïå. ×åòûðå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè:
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1. Ñîãëàøåíèå î ìàêñèìàëüíûõ óðîâíÿõ äëÿ íàëè÷èÿ îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è òåõíè-
êè Áîëãàðèè, Âåíãðèè, Ïîëüøè, Ðóìûíèè, ÑÑÑÐ è ×åõîñëîâàêèåé â ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì
îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (¾Áóäàïåøòñêîå Ñîãëàøåíèå¿, ïîäïèñàíî â
Áóäàïåøòå 3 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, âñòóïèëî â ñèëó îäíîâðåìåííî ñ ÄÎÂÑÅ). Ýòî Ñîãëàøå-
íèå ðåãóëèðóåò, ïðåæäå âñåãî, ïåðâîíà÷àëüíîå ðàñïðåäåëåíèå óñòàíîâëåííûõ ÄÎÂÑÅ
ãðóïïîâûõ óðîâíåé, îãðàíè÷èâàåìûõ Äîãîâîðîì âîîðóæåíèé è òåõíèêè (ÎÄÂÒ), ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, âõîäèâøèìè â Âàðøàâñêèé Äîãîâîð, è óñòàíàâëèâàåò
ìåõàíèçì èõ ïîñëåäóþùåãî èçìåíåíèÿ.

2. Ñîãëàøåíèå î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (¾Òàøêåíòñêîå Ñîãëàøåíèå¿, ïîäïèñàíî â Òàøêåíòå 15 ìàÿ
1992 ãîäà, ðàòèôèöèðîâàíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 1992 ãîäó, íå âñòóïèëî â ñèëó).
Äàííîå Ñîãëàøåíèå ðåãóëèðóåò ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ ïî
ÄÎÂÑÅ ìåæäó Ðîññèåé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÄÎÂÑÅ, ÿâëÿþùèìè-
ñÿ ïðàâîïðååìíèêàìè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Ãðóçèÿ,
Êàçàõñòàí, Ìîëäàâèÿ, Óêðàèíà). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ äî ñèõ ïîð
íå ðàòèôèöèðîâàëè ýòî Ñîãëàøåíèå, åãî ó÷àñòíèêè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â öåëîì
ïðèäåðæèâàëèñü åãî ïîëîæåíèé. Êâîòà Ðîññèè ñîñòàâèëà 6400 òàíêîâ, 11480 áðîíåìà-
øèí, 6415 àðòèëëåðèéñêèõ ñèñòåì, 3450 ñàìîëåòîâ è 890 âåðòîëåòîâ. Ñîãëàøåíèå áûëî
ðàòèôèöèðîâàíî Ðîññèåé â 1992 ãîäó, íî íå âñòóïèëî â ñèëó. Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ íå
ðàòèôèöèðîâàëè ñîãëàøåíèå. Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ýñòîíèÿ îòêàçàëèñü ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê
ÄÎÂÑÅ.

3. Äîêóìåíò, ñîãëàñîâàííûé ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âî-
îðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà (¾Ôëàíãîâûé Äîêóìåíò¿, ñîãëàñîâàí
â Âåíå 31 ìàÿ 1996 ãîäà, âñòóïèë â ñèëó 15 ìàÿ 1997 ãîäà). Äàííûé Äîêóìåíò îòðàæà-
åò ïðîìåæóòî÷íîå êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðî-
áëåìû ôëàíãîâûõ îãðàíè÷åíèé ÄÎÂÑÅ, âîçíèêøåé ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
ÑÑÑÐ. Ïî Äîãîâîðó, Ðîññèè ðàçðåøàëîñü èìåòü â Ëåíèíãðàäñêîì è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì
âîåííûõ îêðóãàõ â îáùåé ñëîæíîñòè äî 700 òàíêîâ, 580 áðîíåìàøèí è 1280 àðòñèñòåì,
à ñ íà÷àëîì âîéíû â ×å÷íå ýòè îãðàíè÷åíèÿ îêàçàëèñü íàðóøåíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðèëîæåíèåì, ãðàíèöû ôëàíãîâûõ çîí ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ òðåáîâàíèé Ðîññèè áû-
ëè ïåðåñìîòðåíû, è èç íèõ áûëè èñêëþ÷åíû Ïñêîâñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ
îáëàñòè, âîñòî÷íàÿ ÷àñòü Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è êîðèäîð íà þãå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

4. Ñîãëàøåíèå îá àäàïòàöèè Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå
(¾Ñîãëàøåíèå îá àäàïòàöèè¿, ïîäïèñàíî â Ñòàìáóëå 19 íîÿáðÿ 1999 ãîäà, ðàòèôèöèðî-
âàíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 2004 ãîäó, íå âñòóïèëî â ñèëó). Ïðè÷èíîé çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèÿ ñòàë âîåííûì äèñáàëàíñîì, âîçíèêøèì èç-çà ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ çà ñ÷¼ò
áûâøèõ ñòðàí ÎÂÄ è ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Äîêóìåíòîì âìåñòî áëîêîâîé ñèñòåìû
êâîò ââåäåíû íàöèîíàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå ëèìèòû (ïðåäïîëàãàþò ðàçìåùåíèå íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ áîåâîé òåõíèêè äðóãèõ ñòðàí, íî íå âûøå îãîâîðåííîãî óðîâíÿ).
Îáùàÿ êâîòà ÍÀÒÎ íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà ñîñòàâëÿëà 19096 òàíêîâ, 31787
áðîíåìàøèí, 19529 àðòèëëåðèéñêèõ ñèñòåì, 7273 ñàìîë¼òà è 2282 âåðòîë¼òà (ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà ñåðåäèíó 2007 ãîäà, ñ ó÷¼òîì ðàñøèðåíèÿ áëîêà îíè ñîñòàâëÿþò 22424 òàíêîâ,
36570 áðîíåìàøèí, 23137 àðòñèñòåì, 8038 ñàìîë¼òîâ è 2509 âåðòîë¼òîâ). [2]

Ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî 30 ãîñóäàðñòâàìè (ñòðàíû ÍÀÒÎ, Òàøêåíòñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ, à òàêæå Áîëãàðèÿ, Ðóìûíèÿ è Ñëîâàêèÿ) è áûëî óâÿçàíî ñ îáÿçàòåëüñòâîì
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Ðîññèè âûâåñòè ñâîè âîéñêà èç Ãðóçèè è Ìîëäàâèè. Â èòîãå ñîãëàøåíèå, áûëî ðàòèôè-
öèðîâàíî ëèøü Áåëîðóññèåé, Êàçàõñòàíîì, Ðîññèåé è Óêðàèíîé è òàê è íå âñòóïèëî â
ñèëó. Ãðóçèÿ è Ìîëäàâèÿ îòêàçàëèñü ïðèñòóïèòü ê ïðîöåññó ðàòèôèêàöèè, òðåáóÿ èñ-
ïîëíåíèÿ Ðîññèåé âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ î âûâîäå âîéñê ñ èõ òåððèòîðèè. Íà ýòîì
îñíîâàíèè ñòðàíû ÍÀÒÎ òàêæå áëîêèðóþò ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ. Ðîññèÿ,
ñî ñâîåé ñòîðîíû, çàÿâëÿåò, ÷òî ñîãëàøåíèÿ ñ Ãðóçèåé è Ìîëäàâèåé, ïîäïèñàííûå â
Ñòàìáóëå, íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ÄÎÂÑÅ, à ïîòîìó íå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì
ê ðàòèôèêàöèè. Ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà (Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ýñòîíèÿ) è Ñëîâåíèÿ íå
ïðèñîåäèíèëèñü ê àäàïòèðîâàííîìó äîãîâîðó. [3]

Íîâàÿ ñèñòåìà íåéòðàëèçóåò óãðîçó ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðóï-
íîìàñøòàáíûõ íàñòóïàòåëüíûõ îïåðàöèé, ïîâûøàÿ òàêèì îáðàçîì óðîâåíü ñòàáèëüíî-
ñòè â Åâðîïå. Ðåæèì àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ îðèåíòèðîâàí íà óêðåïëåíèå áåçîïàñ-
íîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà íåçàâèñèìî îò åãî ïðèíàäëåæíîñòè ê âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèì ñîþçàì.

Îäíàêî, â 2007 ãîäó ÐÔ íàëîæèëà ìîðàòîðèé íà ó÷àñòèå â äîãîâîðå îá îáû÷íûõ
âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ) è ñâÿçàííûõ ñ íèì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
Ðåøåíèå áûëî âûçâàíî "èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, âëèÿþùèìè íà áåçîïàñ-
íîñòü ÐÔ". Ïðè ýòîì Ìîñêâà íå îòêàçûâàåòñÿ îò ïðèíÿòèÿ àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ è
æäåò, êîãäà îí áóäåò âîñïðèíÿò ïàðòíåðàìè ïî ÍÀÒÎ. Â íîÿáðå 2011 ãîäà ÑØÀ è Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ çàÿâèëè îá îòêàçå ïðåäîñòàâëÿòü Ðîññèè èíôîðìàöèþ ñîãëàñíî ÄÎÂÑÅ.
[4]

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïðîâàëà ïåðåãîâîðîâ ïî àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
íåêîòîðûå ñòðàíû èñïîëüçóþò èíòåðåñ ãîñóäàðñòâ ê âîññòàíîâëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè
ýòîãî èíñòðóìåíòà áåçîïàñíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, äàëåêèõ îò ñôåðû
ðàçîðóæåíèÿ. Äàííûé ïîäõîä, èãíîðèðóþùèé íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè â Åâðîïå,
äåëàåò íåâîçìîæíûì ñîãëàñîâàíèå íàäåæíîé îñíîâû äëÿ çàïóñêà ïåðåãîâîðîâ. Îäíàêî,
Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàåò çà ñêîðåéøåå íà÷àëî ïðåäìåòíûõ, îðèåíòèðîâàííûõ
íà ðåçóëüòàò ïåðåãîâîðîâ î áóäóùåì ðåæèìå êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè
â Åâðîïå, áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé, íåîïðàâäàííûõ ïàóç è êîíòðïðîäóêòèâíûõ
óâÿçîê.
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